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Basvuru No. 16354/10
EGITIM VE BILIM EMEKCILERI SENDIiKASI / TURKIYE

Baskan,

Julia Laffranque,

Hakimler,

Ivana Jelié,

Arnfinn Bardsen,

ve Béliim Yazi Isleri Miidiir Yardimcisi Hasan Bakirc1’nin katilimyla, 27

Agustos 2019 tarihinde komite olarak toplanan Avrupa insan Haklar1
Mahkemesi (ikinci Béliim), yukarida belirtilen 19 Subat 2010 tarihli
bagvuruyu ve davali Hiikiimet tarafindan sunulan goriisleri ve basvuran
tarafindan cevaben sunulan goriisleri dikkate alarak, gerceklestirilen

miizakerelerin ardindan asagidaki karar1 vermistir:

© T.C. Adalet Bakanhg, 2020. Bu gayriresmi ¢eviri, Adalet Bakanligi, Insan
Haklar1 Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilmis olup, Mahkeme acisindan baglayiciligi
bulunmamaktadir. Bu ¢eviri, davanin adimin tam olarak belirtilmis olmasi ve yukaridaki
telif hakki bilgisiyle beraber olmasi kosulu ile Adalet Bakanligi, Insan Haklari Dairesi
Baskanligina atifta bulunmak suretiyle ticari olmayan amaglarla alintilanabilir.
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OLAY VE OLGULAR

Bagvuran Egitim ve Bilim Emekg¢ileri Sendikas1 (“Egitim-Sen”) merkezi
Ankara’da bulunan bir sendikadir. Basvuran, Mahkeme Oniinde, Ankara
Barosuna kayith Avukat M.N. Eldem tarafindan temsil edilmistir.

Tirk Hiikiimeti (“Hiikiimet”) ise kendi gorevlisi tarafindan temsil

edilmistir.
A. Davanin Kosullar

Davanin kendine 06zgii kosullari, taraflarca ifade edildigi sekliyle,
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Sinop Valiligi, 6 Agustos 2004 tarihinde basin ag¢iklamalarma iliskin
kosullar1 ve Sinop’ta basin agiklamalarinin yapilabilecegi halka agik yerleri
belirleyen bir karar yayimlamistir.

26 Agustos 2004 tarihinde, Egitim-Sen, Idare Mahkemesinde, ihtilafa
konu valilik kararmin icrasinin ertelenmesi ve iptali istemiyle bir dava
acmistir.

Samsun Idare Mahkemesi, 4 Kasim 2004 tarihinde basvuranm tiim
taleplerini reddetmistir.

Danistay, 5 Temmuz 2005 tarihinde Idare Mahkemesinin kararini usuli
eksiklikler icerdigi gerekcesiyle bozmustur.

Samsun Idare Mahkemesi 12 May1s 2006 tarihinde 6nceki karar ile ayni
yonde yeni bir karar vermistir.

Danistay, 12 Haziran 2009 tarihinde ihtilaf konusu valilik kararmim 4 § c
maddesini iptal ettikten sonra idare Mahkemesinin kararin1 onamustir. Bu

karar, 27 Agustos 2009 tarihinde bagvurana teblig edilmistir.
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B. llgili i¢ Hukuk Kurallan

Sinop Valiligi’nin 6 Agustos 2004 tarihli karariyla, bir yandan gosteri ve
ifade Ozgiirliigli hakkinit glivence altmna alirken, diger taraftan kamu
giivenligini de demokratik bir sekilde koruma altina almak amaciyla basin
aciklamalarina 1iligkin kosullar ve Sinop’ta basin ag¢iklamalarinin

yapilabilecegi halka acik yerler belirlenmistir.
SIKAYETLER

Bagvuran, Sozlesme’nin 8. 10 ve 11. maddelerine dayanarak, ifade

Ozgiirligii ve toplanma 6zgiirliigiiniin ihlal edildiginden sikayet etmektedir.
HUKUKI DEGERLENDIRME

Basvuran, Sozlesme’nin 8, 10 ve 11. maddelerini ileri siirerek, ifade
Ozgiirligii ve toplanma 6zgiirliigiiniin ihlal edildiginden sikayet etmektedir.
Mahkeme, bagvuranmn sikayetlerini yalnizca S6zlesme’nin 11. maddesinin
somut davaya iliskin kism1 baglaminda inceleyecektir:

“1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
cikarlarin1 korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
iiye olma hakkimi da igerir. (...) ”

Hiikiimet, Sozlesme’nin 34. maddesi uyarinca, basvuranin magdur
statiisiiniin bulunmamas1 bakimindan bir kabul edilemezlik itiraz1 one
stirmektedir. Hiikiimet, Mahkeme i¢tihadina atifta bulunarak bagvuranin
ihtilaf konusu valilik kararmin hiikiimlerinden kisisel olarak ve dogrudan
etkilenmedigini savunmaktadir. Bu nedenle, Hiikiimet 6zellikle, bagvuranin,
bu kararin hiikiimlerine aykir1 hareket ettigi icin sendika sifatiyla herhangi
bir yaptirima maruz birakilmadigmi veya bu dogrultudaki herhangi bir

eyleminin engellenmedigini belirtmektedir.
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Bagvuran, Hiikiimet tarafindan ileri siiriilen itiraz1 kabul etmemekte ve
iddialarmi yinelemektedir.

Mahkemenin yerlesik igtihadina gore, Sozlesme, halk davasi (actio
popularis) kavramini tanimamakta olup; Mahkemenin gorevi normalde
ilgili kanunu ve uygulamay1 soyut olarak incelemek degil, s6z konusu
hiikkiimlerin, basvurana uygulanma veya basvuranin bu hiikiimlerden
etkilenme seklinin S6zlesme’yi ihlal edip etmedigini tespit etmektir. (bk.
digerleri arasmnda N.C./ltalya [BD] no. 24952/94, § 56, AIHM 2002- X,
Krone Verlag GmbH & Co. KG/Avusturya (no. 4), no. 72331/01, § 26, 9
Kasim 2006, Valentin Cdmpeanu adina Centre de ressources
juridiques/Romanya [BD], no. 47848/08, § 101, AIHM 2014). Dolayisiyla,
34. madde uyarmca bagvuruda bulunabilmek igin, kisi ihtilaf konusu tedbir
nedeniyle “dogrudan zarara ugradigini” kanitlayabilmelidir. Bu kriterin, tim
yargilama boyunca sert, mekanik ve esnek olmayan bir sekilde uygulanmasi
gerekmese de, S6zlesme’de 6ngoriilen koruma mekanizmasmin tetiklenmesi
icin karsilanmalidir (Roman Zakharov/Rusya [BD], no. 47143/06, § 164,
AIHM 2015).

Mahkeme, mevcut davada basvuranin sendika sifatiyla, Sinop Valiligi
tarafindan 6 Agustos 2004 tarihinde kabul edilen kararin iptalini talep
ettigini kaydetmistir. S6z konusu karar ile bir yandan vatandagslarin gésteri
ve ifade Ozgiirliigii hakkmi giivence altma alirken, diger taraftan kamu
giivenligini de demokratik bir sekilde koruma altina almak amaciyla basin
aciklamalarina iliskin kosullar ve Sinop’ta basin agiklamalarinin
yapilabilecegi halka acik yerler belirlenmistir. Mahkeme, idare
mahkemelerinin, basvuranin taleplerini ihtilafa konu Valilik Kkarar1
hitkiimleri 1518inda inceledikten sonra, demokratik bir toplumda ifade
Ozgiirligii hakkmi ihlal ettigi gerekcesiyle s6z konusu kararm 4 § c
maddesini iptal ettigini kaydetmistir. Mahkemeler bunun digindaki valilik

karar1 hiikiimlerini onaylamistir.
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Mahkeme taraflarca sunulan ve dava dosyasinda bulunan bilgilerin,
yetkili ulusal makamlarin, ihtilafa konu Valilik kararina dayanarak, bir
gosteri veya Sinop’taki bagka bir olay nedeniyle basvurana sendika sifatiyla
herhangi bir ceza uygulamadigmi ortaya koydugunu kaydetmektedir.
Mahkeme, bagvuranin gosteri yapma Ozgiirligii hakkina herhangi bir
miidahale olmadig1 sonucuna varmustir (Ozbent ve digerleri/Tiirkiye, no.
56395/08 ve 58241/08, § 38, 9 Haziran 2015, Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikast ve digerleri/Tiirkiye, no. 20347/07, § 87, 5 Temmuz 2016,
Mutluay ve Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim-Sen)/Tiirkiye
(k.k.) [Komite], no. 81688/12, 20 Kasim 2018).

Mahkeme, bagvuranin genel olarak, S6zlesme’nin 11. maddesi uyarica
Sinop’ta demokratik bir toplumda baris¢il toplanma hakkimi diizenleyen 4
Agustos 2004 tarihli Valilik kararinin kabuliinden sikayetci oldugunu
kaydetmistir. Mahkemenin inceledigi diger bagvurulardan farkli olarak
(Adana Valiligi kararinda izin verilmeyen bir yerde diizenlenen bir
gosteriye  katilan ~ bagvurana  para  cezast  verilmesine iliskin
Akarsubagsi/Tiirkiye, no. 70396/11, §§ 10, 26, 45 ve 46, 21 Temmuz 2015),
basvuranin gosteri 6zgiirliglinii kullanmas1 baglaminda, 6 Agustos 2004
tarihli Valilik kararina aykir1 bir eylemde bulundugu icin kendisine
uygulanan herhangi bir yaptirim nedeniyle ortaya ¢ikan kisisel ve dogrudan
bir etki s6z konusu degildir.

Buna gore, Mahkeme basvuranm ihtilafa konu tedbirden “dogrudan
etkilenmemis” olmasi sebebiyle, S6zlesme’nin 34. maddesinin, S6zlesme
ihlallerine iligkin soyut (in abstracto) sikayetlere izin vermedigi sonucuna
varmistir. Sonu¢ olarak, bu basvuru, Sozlesme’nin 35. maddesinin 3.
fikrasinin (a) bendi anlaminda Sozlesme hiikiimleriyle kisi bakimindan
(ratione personae) bagdagsmamaktadir ve Sozlesme’nin 35. maddesinin 4.

fikras1 uyarinca reddedilmelidir.
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Bu gerekgelerle, Mahkeme, oy birligiyle,
Bagvurunun kabul edilemez olduguna karar vermistir.

Isbu karar, Fransizca dilinde tanzim edilmis olup, 19 Eylil 2019

tarthinde yazili olarak bildirilmistir.

Hasan Bakirci Julia Laffranque

Boliim Yazi Isleri Miidiir Yardimcisi Baskan



