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III. ADALET BAKANLIĞININ 104/I SAYILI 
GENELGE VE BİLDİRİSİ

Adalet Bakanlığı Hukuk İşleri Genel Müdürlüğü 
tarafından 6 Mayıs 2008 tarihinde yayınlanan 
104/1 No’lu Genelge’de6, bundan böyle İcra ve 
iflâs dairelerince tahsil olunan emanet paralarının, 
Genelge’de belirtilen bir Devlet bankasına ait şubelerde 
beş gün içinde açılacak hesaplarda muhafaza edilmesi 
gerektiği belirtilmiştir.

AYM’nin, Fatma Yıldırım başvurusunda maddi 
tazminata hükmetmemiş olmasına karşın mülkiyet 
hakkının ihlaline karar vermiş olması sonrasında 
Adalet Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü tarafından 
düzenlenen ve ülke genelinde hizmet veren Adliyelere 
yazılan bildiride7, AYM’nin Fatma Yıldırım kararında 
mülkiyet hakkının ihlaline ilişkin karar verdiği 
belirtilerek; daha evvel Bakanlık tarafından yayınlanan 
104/I sayılı Genelge’ye atıfta bulunularak, başka hak 
ihlallerinin oluşmaması için İcra ve İflas Müdürlükleri 
tarafından tahsil edilen paraların Devlet bankalarında 
muhafaza edilerek, Türkiye Cumhuriyeti Merkez 
Bankasına “Mevduat İlan Edilen Yıllık Faiz Oranları 
Bildirim Formu” ile bildirilen ve şubelerinde ilan edilen 
1 aylık mevduata uygulanacak “Tabela Faizi (cari 
faiz)” oranlarından en yüksek olanından az olmamak 
üzere nemalandırılması hususunda gereken dikkat ve 
özenin gösterilmesi ile yargı çevresindeki İcra ve İflas 
Müdürlüklerine bildirilmesi ile İcra Mahkemelerine de 
bilgi verilmesi gerektiği belirtilmiştir. 

IV. BAŞVURUNUN DOSTANE ÇÖZÜM 
YOLUYLA NETİCELENMESİ  

Başvuran, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 
(“AİHM” veya “Mahkeme”) önünde mülkiyet hakkının 
ihlali iddasıyla başvuruda bulunmuştur. Başvuran, 

6	 Genelge, No. 104/I, Adalet Bakanlığı Hukuk İşleri Genel Müdür-
lüğü, 6 Mayıs 2008. 

7	 Bildiri, Adalet Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü, Sayı: 7176, 
22 Eylül 2017.

AYM, daha sonra S.G. kararında3 da yukarıdaki 
karar ile benzer şekilde mülkiyet hakkının ihlal 
edildiğine ve başvurucuya maddi tazminat ödenmesine 
karar vermiştir. Söz konusu başvuruda başvurucu, 
Fatma Yıldırım başvurusunda olduğu gibi icra 
alacaklısı konumundadır. Mahkeme, her ne kadar ilk 
kez icra borçlusu konumunda bulunan başvurucuya 
ait İsmail Sarıtaş kararında tazminata hükmetmiş 
olsa da, aslında Fatma Yıldırım başvurusu ile aynı 
durumda olan başvurucuya ait S.G. kararında ilk kez 
icra alacaklısı konumunda olan başvurucuya maddi 
tazminat ödenmesine hükmetmiştir. AYM, söz konusu 
kararın gerekçesinde, sıra cetveline itiraz davası 
sürecinde alacağın enflasyon karşısında değer kaybına 
uğramasını engelleyecek tedbirlerin -mülkiyet hakkının 
korunmasına ilişkin pozitif yükümlülüklerin- idare 
tarafından alınmasının beklendiğini, buna karşın icra 
dairelerinin alacağı vadeli bir mevduat hesabında 
tutmayarak nemalandırmamış olmaları nedeniyle icra 
sürecinin hızlı işlememesinin başvurucu üzerinde 
oluşturduğu olumsuz etkilerini telafi etmediğini 
vurgulamıştır (S.G., B. No: 2018/25664, 18/01/2022, § 
30).

AYM, Fatma Yıldırım ve S.G. başvurusu ile benzer 
nitelikteki yakın zamanda sonuçlandırdığı ve icra 
alacaklısı konumunda olan iki farklı ticari şirkete ait 
başvurulardan Elsis Elektrik İnşaat Plan Proje Taahhüt 
Turizm İthalat İhracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti. 
kararında4  ve Icon Tekstil Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti. 
kararlarında5 da aynı gerekçelerle mülkiyet hakkının 
ihlal edildiğine ve başvuruculara maddi tazminat 
ödenmesine karar vermiştir.

3	 S.G., B. No: 2018/25664, 18/01/2022.
4	 Elsis Elektrik İnşaat Plan Proje Taahhüt Turizm İthalat İhracat 

Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti., B. No: 2019/20771, 31/03/2022.
5	 Icon Tekstil Sanayi ve Ticaret Ltd. Şti., B. No: 2019/10467, 

16/06/2022.
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ise, devletin bireyleri diğer bireylerin müdahalelerine 
karşı koruması, bu çerçevede tedbirler alması, ihlal 
eylemlerini yaptırıma bağlaması kapsamında gereğini 
yerine getirme yükümlülüğüdür. Burada pozitif 
yükümlülük kavramı, yapma, harekete geçme, olumlu 
bir adım atma anlamlarında kullanılmaktadır. Bu 
bağlamda devletin pozitif yükümlülüğü, devletin 
koruma yükümlülüğü olarak ele alınmaktadır.10 Diğer 
bir ifade ile devletin, insan haklarını güvence altına 
almak için gereken adımları atmasıdır. “İsteme hakları” 
olarak da ifade edilen pozitif statü hakları, devletin 
olumlu bir müdahalesi olmaksızın gerçekleşmeyecek 
haklardandır. Bu haklar, devletin fiili müdahalesi ve 
eylemlerinin katkısı ile kullanabilir ve ancak devletin 
sosyal alanda belli fonksiyonlar üstlenmesi ile ortaya 
çıkabilir. Genellikle ekonomik, sosyal ve kültürel 
haklarla ilişkilendirilen pozitif yükümlülüklere 
AİHS’de açıkça yer verilmiştir.11

Sözleşme’ye Ek 1 No’lu Protokol’ün 1. maddesinin 
temel amacı olarak kişilerin “malvarlığından” 
barışçıl şekilde yararlanması hususunda Devletin 
müdahalelerine karşı kişiyi korumak devletin 
negatif yükümlülükleri kapsamındadır. Bununla 
birlikte,  Sözleşme’de güvence altına alınan hakların 
etkili şekilde kullanılabilmesi için devletin pozitif 
yükümlülükleri de bulunmaktadır. Söz konusu pozitif 
yükümlülükler bağlamında Devletin mülkiyet hakkını 
korumak için zorunlu tedbirler alması gerekebilir. O 
halde Sözleşme’ye uygun olarak mülkiyet hakkının 
gerçek ve etkili bir şekilde korunması, Devletin 
sadece kaçınma/müdahale etmemesi şeklindeki 
negatif yükümlülükleri yerine getirmesi ile değil, 
aynı zamanda kişilerin kamu makamlarından meşru 
olarak bekleyebileceği pozitif yükümlülükler içeren 
önlemlerin alınmasını gerektirmektedir.12 Nitekim 
devletlerin, bir özgürlüğe müdahale etmeme şeklinde 
negatif yükümlülük ile beraber, üçüncü kişilerin 
müdahalelerine karşı koruma sağlamak şeklinde pozitif 
yükümlülükleri de mevcuttur. Hatta bu yükümlülüğün 
sadece kamusal alanda değil, özel hukuk kişilerine ait 
alanlarda da kullanımının engellenmesi devletin pozitif 
yükümlülüğü kapsamındadır.13 

Mahkeme, pozitif yükümlülüklerin, esas yönünden 
yükümlülükler ve usul yönünden yükümlülükler olmak 

10	 Kaya, Kamuran, (2017) “Dinamik Hak Anlayışı Doğrultusunda 
İfade Özgürlüğü Bağlamında Devletin Pozitif Yükümlülüğü”, 
İfade Özgürlüğü Üzerine Makaleler Uluslararası Kapanış Sem-
pozyumu’na Katkı Kitabı, Avrupa Konseyi Yayınları, Ankara, 
s. 12; Yüzer Eltimur, Dilara, (2019), AİHS Kapsamında Özel 
Hayatın ve Aile Hayatının Korunmasında Devletin Pozitif Yü-
kümlülükleri, Onikilevha Yayıncılık, İstanbul, s. 102-112.

11	 Harris, David / O’Boyle, Michael / Warbrick, (2021), Avru-
pa İnsan Hakları Sözleşmesi Hukuku (Çevirenler: Mehveş Bin-
göllü Kılıcı – Ulaş Karan), 1. Baskı, İstanbul Bilgi Üniversitesi 
Yayınları, İstanbul, s. 24-25; Kaya, s. 12.

12	 Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin 1 Numaralı Protokolü-
nün 1. Maddesi Rehberi, Malvarlığının/Mülkiyetin Korunması, 
(2019), Avrupa Konseyi, (Çeviren: H. Burak Gemalmaz), s. 30.

13	 Karan, Ulaş, (2019), İfade Özgürlüğü, Anayasa Mahkemesine 
Bireysel Başvuru El Kitapları Serisi-2, 2. Baskı, Ankara, s. 93-
95.

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’ne (“AİHS” veya 
“Sözleşme”) Ek 1 No’lu Protokol’ün 1. maddesi 
kapsamında yaptığı başvuruda; yaklaşık dokuz 
yıl süren sıra cetveline itiraz davası sürecinde İcra 
Müdürlüğü dosyasında bekletilen paranın değer kaybına 
uğratıldığının AYM tarafından da tespit edildiği ve 
mülkiyet hakkının ihlaline karar verildiği, buna karşın 
AYM’nin maddi tazminata hükmetmemesi nedeniyle 
mülkünde oluşan eksilmenin devam ettiğini vurgulamış 
ve nitekim icra dosyasında bulunan ihale bedelinin İcra 
Müdürlüğünce nemalandırılması gerektiğine ilişkin İcra 
İflas Kanununda bir düzenleme yapılmamış olmasının 
mülkiyet hakkının ihlali niteliğinde bulunması 
nedeniyle uğradığı maddi ve manevi zararları talep 
etmiştir.

AİHM nezdinde Fatma Yıldırım başvurusu 
yapıldıktan bir süre sonra Mahkeme  sonuçlandırdığı 
Canter/Moldova kararında8, temyiz mahkemesi 
tarafından başvuranların mülkiyet haklarının ihlaline 
karar verilmesine karşın başvuranlar lehine herhangi 
bir tazminata hükmedilmemesine ilişkin kararının, 
başvuranların mağdur statüsünü kaybettirmediğine 
ve dolayısıyla Sözleşme’ye Ek 1 No.lu Protokol’ün 
1. maddesinde öngörülen mülkiyet hakkının ihlal 
edildiğine ve başvuranlara maddi ve manevi 
tazminat ödenmesine karar vermiştir. AİHM’in 
bu kararı, iç hukukta ihlal tespiti yapılmasına 
karşın, özellikle maddi tazminat gerektiren hallerde 
tazminata hükmedilmemesinin, mağdur sıfatını 
kaybettirmeyeceğini göstermesi bakımından önem arz 
etmektedir. AYM de, Fatma Yıldırım kararından sonra 
benzer nitelikteki başvurularda, görüş değişikliğine 
giderek, paraya çevrilen ancak açılan dava nedeniyle 
alacaklıya ödenmeyen tutarın nemalandırılmamış 
olmasının alacaklıyı maddi anlamda da zarara 
uğrattığını kabul etmiş ve başvurucuların mülkiyet 
hakkının ihlaline ilişkin vermiş olduğu kararlarda 
alacaklı lehine maddi tazminata da hükmetmiştir. 

Nitekim Fatma Yıldırım başvurusu AİHM 
nezdinde dostane çözüm (friendly settlement) 
yoluyla sonuçlandırılmış ve Mahkeme, dostane 
çözüme varılması nedeniyle 9 Haziran 2022 tarihinde 
başvurunun kayıttan düşürülmesine karar vermiştir.9 

V. DEVLETİN POZİTİF YÜKÜMLÜLÜĞÜ
Temel hak ve özgürlükler bakımından devlete 

yüklenen bir takım görevler söz konusudur. Bu 
yükümlülüklerden ilki, devletin yetkili organ 
ve görevlilerinin işlem ve eylemleri aracılığıyla 
bir müdahalede bulunmamasını öngören negatif 
yükümlülüktür. Devletin negatif yükümlülüğü, insan 
haklarına saygı yükümlülüğü gereğince güvence altına 
alınan haklar bakımından, devletlerin pasif kalması 
ve müdahaleden kaçınmasıdır. Kısaca devletin negatif 
yükümlülüğü, haklara ve özgürlüklere müdahale 
etmeme olarak tanımlanabilir. Pozitif yükümlülükler 

8	 Canter/Moldova, no. 46578/09, 28/09/2021. 
9	 Fatma Yıldırım/Türkiye, no. 69087/17, 9/06/2022.
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her bir sözleşmeci devletin pozitif yükümlülüklerin 
yerine getirilmesini sağlamak için kendisine uygun ve 
yeterli hukuki silahlarla kendisini donatması gerektiğine 
vurgu yaparak, Devletin yeterli önlemleri almadığına 
karar vermiştir.

Mahkeme, kamu otoriteleri dışındaki kişiler 
tarafından mülkiyetten barışçıl yararlanma hakkına 
müdahale edilmesi durumunda devletin pozitif 
yükümlülüğünün, koruyucu/önleyici ve düzeltici 
ödevler şeklinde iki farklı biçimde ortaya çıktığını ifade 
etmektedir. AİHM, Blumberga/Letonya kararında19, 
Sözleşme’ye taraf devletlerin, iç hukuk sisteminde 
mülkiyet hakkının yasalar tarafından tatmin edici 
bir şekilde korunmasının güvence altına alınması ve 
hakkına müdahale edilen kişinin hakkını arayabileceği 
düzeltici mekanizmaların temin edilmesi yükümlülüğü 
altında olduğuna dikkat çekmiştir (Blumberga/Letonya, 
§ 67).

AİHM, Kotov/Rusya, kararında20, mülkiyet 
hakkının gerçek ve etkili kullanımının, sadece devletin 
müdahale etmeme ödevine bağlı olmadığını, aynı 
zamanda başvurucunun kamu otoritelerinden meşru 
olarak alınmasını beklediği önlemler ile mülkünden 
etkin bir biçimde yararlanması arasında doğrudan 
bir bağlantının bulunduğu durumlarda koruyucu 
pozitif önlemler alınmasını da gerektirdiğini (Kotov/
Rusya, §109), diğer bir ifade ile devletin sağlama 
yükümlülüğü altına girdiği düzeltici önlemlerin, zarar 
gören tarafa hakkını savunabilme imkânı tanıyan 
uygun yasal mekanizmaların oluşturulmasını içerdiğini 
belirtmektedir. Mahkeme’ye göre, Sözleşme’ye Ek 1 
No’lu Protokol’ün 1. maddesi hem kamu otoritelerinin 
müdahil olduğu uyuşmazlıklarda hem de özel kişiler 
arasındaki uyuşmazlıklarda devlete usule ilişkin 
yükümlülükler yüklemektedir. Mahkeme, dolayısıyla, 
özel kişiler arasındaki müdahalelerde devletin zorunlu 
usule ilişkin garantiler içeren yargısal başvuru yolları 
kurma yükümlülüğü altında olduğuna ve bu bağlamda 
görevlendirilecek mahkemelerin veya yargısal yetkiyi 
haiz diğer kurul veya kamusal otoritelerin özel kişiler 
arasındaki uyuşmazlığı etkili ve âdil bir şekilde çözecek 
yargısal güçle donatılmaları gerektiğini vurgulamaktadır 
(Kotov/Rusya, § 114). 

AİHM, Öneryıldız/Türkiye kararında21 devletin 
pozitif yükümlülüğünü, esasa ve usule ilişkin yükümlülük 
olarak iki farklı şekilde ele almıştır. Mahkeme, devletin 
gereken mevzuatı hazırlanma ve yürürlüğe koyması 
yükümlülüğünü, esas yönünden yükümlülük olarak 
nitelerken, uygulamanın yürürlükteki mevzuata uygun 
olarak yapılması yükümlülüğünü ise usul yönünden 
yükümlülük olarak görmektedir.

Anayasa Mahkemesi, mülkiyet hakkının korunması 
bağlamında devletin pozitif yükümlülükler altında 
olduğu hususunda AİHM görüşüne benzer bir yaklaşım 
sergilemektedir. AYM, mülkiyet hakkının korunmasında 

19	 Blumberga/Letonya, no. 70930/01, 14/10/2008.
20	 Kotov/Rusya, no. 54522/00, 3/04/2012.
21	 Öneryıldız/Türkiye, no. 48939/99, 30/11/2015.

üzere iki farklı şekilde ele alınması kanaatindedir. Esas 
yönünden yükümlülükler, belirli bir hakkın korunması 
için devlet tarafından gerekli mevzuatın yürürlüğe 
konulmasını, daha açık bir ifade ile mülkiyet hakkının 
korunması için gerekli olan yasal ve idari çerçevenin 
devlet tarafından hazırlamasını zorunlu kılmaktadır. 
Hatta bu düzenlemeler sayesinde mülkiyet hakkı, 
gerek devlete karşı, gerekse üçüncü kişilerin haksız 
müdahalelerine karşı koruma sağlamalıdır. Bu bağlamda 
devlet, kamu veya özel hukuk kişileri tarafından 
mülkiyet hakkına yapılan tüm haksız müdahaleleri 
önleme, sonlandırma ve zararın varlığı durumunda 
tazmin edecek mevzuatı yürürlüğe koymalıdır14.  

AİHM, birçok kararında Sözleşme’ye Ek 1 No’lu 
Protokol’ün 1. maddesinde güvence altına alınan 
mülkiyet hakkının pozitif yükümlülükleri de içerdiğini 
ifade etmektedir (Broniowski/Polonya, [BD], no. 
31443/96, 22/6/2004, § 143; Öneryıldız/Türkiye, [BD], 
no. 48939/99, 30/11/2004, § 134; Kotov/Rusya, [BD] 
no. 54522/00, 3/4/2012, § 109-115; Dzugayeva/Rusya, 
no. 44971/04, 12/2/2013, § 26). AİHM’e göre, belirli 
bir hususta devletin pozitif yükümlülüğünün mevcut 
olup olmadığı tespit edilirken öncelikle toplumun 
genel menfaati ile bireyin menfaatleri arasında 
âdil bir denge kurulup kurulmadığının belirlenmesi 
gerekir. AİHM’in, 1 No’lu Protokol’ün 1. maddesi 
bağlamında kabul ettiği ilk pozitif yükümlülük, kamu 
yararı nedeniyle (kamulaştırma veya başka bir yolla) 
mülklerinden yoksun bırakılan mağdurlara tazminat 
ödeme yükümlülüğüdür.15 Mahkeme, James/Birleşik 
Krallık kararında16, mülkiyet hakkının korunmasının 
muadil bir prensibin yokluğunda genel olarak anlamsız 
ve etkisiz olacağına vurgu yapmıştır.

Mahkeme, Broniowski/Polonya kararında17, 
başvuranın malvarlığını kullanmasına ve satmasına 
engel olan resmi makamların hem aktif engellemesi 
hem de harekete geçmemesine ilişkin şikâyette, 
yasanın lafzı ve başvuranın mülkiyet hakkını etkili 
bir şekilde kullanmasına mani olan devlet tarafından 
yürütülen uygulamalar arasındaki uyuşmazlığı giderme 
yükümlülüğünün Polonya makamlarına ait olduğu, 
Polonya Anayasa Mahkemesi’nin dikkat çektiği üzere 
Devlet’in, mülkiyet hakkı ihlallerini önlemek amacıyla 
uygun tedbirler almak ve uygun hukuki kurallar 
koymak yükümlülüğü altında olduğuna karar vermiştir 
(Broniowski/Polonya, § 184).

AİHM, Paduraru/Romanya kararında18, 
mevzuattaki muğlak ve ilgili içtihatlarla çelişkili 
durumun neden olduğu yasal belirsizlik nedeniyle 
mülkiyet hakkı ihlali iddiası şikâyetine ilişkin olarak, 

14	 Şimşek, Suat, (2012), “Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi İçti-
hatlarına Göre Mülkiyet Hakkının Korunması Açısından Devlet-
lerin Pozitif Yükümlülükleri”, Sayıştay Dergisi, Ankara, S: 84, s. 
21.

15	 Akandi-Kombe, Jean-François, (2008), Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesi Kapsamında Pozitif Yükümlülükler, Avrupa Konse-
yi, İnsan Hakları El Kitapları, No.7, 1. Baskı, Belçika, s. 54.

16	 James/Birleşik Krallık, no. 8793/79, 21/02/1986.
17	 Broniowski/Polonya, no. 31443/96, 22/06/2004.
18	 Paduraru/Romanya, no. 63252/00, 1/12/2005.
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müdahalelere karşı usule ilişkin güvenceleri sunan 
yargısal yolları da içeren etkili hukuksal bir çerçeve 
oluşturma, oluşturulan bu hukuksal çerçeve kapsamında 
yargısal ve idari makamların bireylerin özel kişilerle 
olan uyuşmazlıklarında etkili ve âdil bir karar vermesini 
temin etmek sorumluluklarını da içerdiğini ifade 
etmiştir (Selahattin Turan, § 41).

AYM, Hüseyin Ak kararında25 özel kişiler arasındaki 
uyuşmazlıklarda tarafların birbirleriyle çatışan 
menfaatleri bulunduğuna işaret ederek, tarafların 
karşı karşıya gelen menfaatleri çerçevesinde mülkiyet 
hakkını korumakla yükümlü bulunan devletin maddi 
ve usule ilişkin pozitif yükümlülüklerini yerine getirip 
getirmediği dikkate alınarak sonuca ulaşılması ve bu 
bağlamda ilk olarak belirli, ulaşılabilir ve öngörülebilir 
bir kanun hükmünün mevcut olup olmadığının 
irdelenmesi gerektiğini belirtmiştir (Hüseyin Ak, § 53).

SONUÇ VE DEĞERLENDİRMELER
Cebri icra yoluyla alacağın tahsilinde birden fazla 

alacaklı olduğunda ve icra müdürlüğünce tahsil edilen 
bedel tüm alacakları karşılamadığında 2004 sayılı İcra 
İflas Kanunu (İİK) madde (md) 140 gereğince bir sıra 
cetveli hazırlanır. Alacaklılar, İİK md 142 gereğince, 
düzenlenen sıra cetvelinin hukuka aykırı olduğu 
iddiasıyla dava açabilirler. Ancak sıra cetveline itiraz 
davası sürerken icra dosyasında muhafaza edilen para 
enflasyon karşısında değerini kaybetmektedir. Zira bu 
süre zarfında söz konusu bedelin alacaklılar veya borçlu 
lehine nemalandırılmasına ilişkin ulusal mevzuatta 
bir düzenleme bulunmamaktadır. İç hukukta sadece 
İİK md 134 kapsamında, ihalenin feshine yönelik 
şikâyetlerde, karar kesinleşinceye kadar paranın 
bankalarda nemalandırılacağı ve şikâyetin kabulüne 
veya reddine ilişkin kararın kesinleşmesi üzerine ihale 
bedelinin nemaları ile birlikte hak sahiplerine ödeneceği 
hüküm altına alınmıştır. Diğer bir ifade ile ülkemizde, 
ihalenin feshine yönelik şikâyetler haricinde İcra 
Müdürlüklerinde tutulan paraların nemalandırılmasına 

25	 Hüseyin Ak, B. No: 2016/77854, 1/07/2020.

devlete bir takım pozitif yükümlülükler yüklendiği 
hususu her ne kadar Anayasa’nın 35. maddesinin 
lafzında açık bir biçimde düzenlenmemiş olsa da, bu 
güvencenin sadece devlete atfedilebilen müdahalelere 
yönelik sınırlamalar getirdiği, bireyi üçüncü kişilerin 
müdahalelerine karşı korumasız bıraktığının 
düşünülemeyeceği kanaatindedir. Zira AYM, pozitif 
yükümlülüklerin ortaya çıkma nedeninin  gerçek 
anlamda koruma  sağlanması olduğu, o halde gerçek 
anlamda koruma sağlanması için devletin negatif 
yükümlülükleri dışında pozitif yükümlülüklerinin 
de olması gerektiği, bu anlamda Anayasa’nın 5 ve 
35. maddeleri uyarınca devletin mülkiyet hakkının 
korunmasına ilişkin pozitif yükümlülükleri bulunduğu, 
buna göre özel kişiler arasındaki uyuşmazlıklar da dâhil 
olmak üzere mülkiyet hakkının korunması için belirli 
tedbirlerin alınması gerektiği görüşündedir. (Türkiye 
Emekliler Derneği, B. No: 2012/1035, 17/7/2014, §§ 
34-38; Eyyüp Boynukara, B. No: 2013/7842, 17/2/2016, 
§§ 39-41;  Osmanoğlu İnşaat Eğitim Gıda Temizlik 
Hizmetleri Petrol Ürünleri Sanayi Ticaret Limitet 
Şirketi, B. No: 2014/8649, 15/2/2017, § 43).

AYM, Bekir Yazıcı  kararı22 ve Züliye Öztürk 
kararında23  öncelikle başvuruculara mülkiyet hakkına 
yapılan müdahaleye etkin bir biçimde itiraz edebilme, 
savunma ve iddialarını yetkili makamlar önünde 
ortaya koyabilme olanağının tanınıp tanınmadığının 
incelenmesi gerektiğine dikkat çekerek, mülkiyet 
hakkının gerçek anlamda korunabilmesi bakımından 
Anayasa’nın 35. maddesinin mülk sahibine müdahalenin 
kanun dışı veya keyfî ya da makul olmayan şekilde 
uygulandığına ilişkin savunma ve itirazlarını sorumlu 
makamlar önünde etkin bir biçimde ortaya koyabilme 
olanağının tanınmasının güvencesini kapsadığını 
vurgulamıştır (Züliye Öztürk, § 36; Bekir Yazıcı, § 71).

AYM, Selahattin Turan kararında24,  devletin 
pozitif yükümlülüklerinin, mülkiyet hakkına yapılan 

22	 Bekir Yazıcı, [GK], B. No: 2013/3044, 17/12/2015.
23	 Züliye Öztürk, B. No: 2014/1734, 14/09/2017.
24	 Selahattin Turan, B. No: 2014/11410, 22/06/2017.
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yönelik bir mevzuat bulunmamaktadır. Aksine adli ve 
idari işlemlerle takip işlemlerinden dolayı herhangi 
bir sebeple alınmış olan paraların bankaya yatırılması 
halinde bu paralara ait faiz, ikramiye ve sair menfaatlerin 
Devlete ait olduğu 492 sayılı Harçlar Kanunu md 36 
kapsamında düzenlenmiştir. Nitekim İcra Müdürlüğü 
uhdesinde nemalandırılmadan muhafaza edilen ve 
enflasyon karşısında değeri düşen para ile ne alacaklının 
alacağı tamamen karşılanmakta ne de borçlunun borcu 
tamamen sona erdirilmektedir. 

Son yıllarda ülkemizde önemli bir sorun olarak 
görülen bu husus, AYM nezdinde ilk olarak Fatma 
Yıldırım dosyasında ele alınmıştır. AYM, söz 
konusu başvuruda her ne kadar devletin pozitif 
yükümlülüklerine dikkat çekerek mülkiyet hakkının 
ihlal edildiğine karar vermiş ise de başvurucu lehine 
sadece manevi tazminata hükmetmiştir. AYM’nin bu 
başvuruda maddi tazminata hükmetmemesi nedeniyle 
başvurucu AİHM nezdinde mülkiyet hakkının ihlali 
iddiasında bulunmuştur. 

Anayasa Mahkemesi’nin Fatma Yıldırım kararından 
sonra, Mahkeme’ye başvuru konusu aynı içerikte olan 
farklı başvurular yapılmıştır. Mahkeme, yukarıda bahsi 
geçen söz konusu başvuruların hepsinde Fatma Yıldırım 
kararında olduğu gibi mülkiyet hakkının ihlaline 
karar vermiştir. Mahkeme, buna karşın, söz konusu 
kararlarda, Fatma Yıldırım dosyasında hükmetmediği 
maddi tazminata ilişkin görüş değişikliğine giderek 
maddi tazminata hükmetmiştir. Dolayısıyla İcra 
Müdürlüğünde tutulan paraların nemalandırılmaması 
nedeniyle mülkiyet hakkı ihlali iddiasıyla bugüne kadar 
AİHM nezdinde yapılan tek başvuru Fatma Yıldırım 
başvurusu olmuştur. 

İfade etmek gerekir ki her ne kadar Anayasa 
Mahkemesi’nin verdiği son kararlar ile bahsi geçen 
soruna ilişkin hak ihlallerinin oluştuğu AYM tarafından 
kabul edilmiş ve oluşan zararın giderilmesi yönünde 
kararlar verilmiş olsa da bu konuda henüz bir mevzuat 
değişikliği yoluna gidilmemiştir. Nitekim sıra cetveline 
itiraz sürecinde İcra Müdürlüklerinde muhafaza edilen 
ancak nemalandırılmayan paraların değer kaybına 
uğradığı, dolayısıyla bu hususta mülkiyet hakkının 
ihlal edildiği şikâyetleri Anayasa Mahkemesine 
yapılabilmektedir. 
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Giriş

Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 
(“AİHM” veya “Mahkeme”) 3 
Mayıs 2022 tarihinde Nalbant ve 
Diğerleri / Türkiye (B.No. 59914/16, 
03/05/2022) başvurusunu incelemiş 
ve başvuranların Sözleşme’nin 6. 
maddesi kapsamındaki mahkemeye 
erişim haklarının ihlal edildiğine 
karar vermiştir. 

Bu çalışmamızda Nalbant ve 
Diğerleri / Türkiye başvurusu 
hakkında AİHM tarafından inceleme 
yapılırken göz önünde bulundurulan 
kriterler ve ulaşılan sonuçlar ışığında 
“Medeni Yargılama Hukukunda Adli 
Yardım”  konusu incelenecektir. 
Mevzuatımızdaki adli yardıma 
ilişkin hükümlere geçmeden 
önce Sözleşme’nin 6. maddesi 
kapsamındaki mahkemeye erişim 
hakkından kısaca söz etmek yerinde 
olacaktır.

Mahkemeye Erişim Hakkı

Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesi’nin (“Sözleşme” veya 
“AİHS”) 6. maddesinin (1) numaralı 
fıkrasının ilgili kısmı şöyledir:

“Herkes medeni hak 
ve yükümlülükleri ile ilgili 
uyuşmazlıklar (…) konusunda karar 
verecek olan, kanunla kurulmuş 
bağımsız ve tarafsız bir mahkeme 
tarafından davasının makul bir süre 

içinde, hakkaniyete uygun ve açık 
olarak görülmesini istemek hakkına 
sahiptir. (…)”

AİHM, Sözleşme’nin 6. 
maddesinin (1) numaralı fıkrasında 
ifade edilen hakkın kurucu 
unsurlarından birinin mahkemeye 
erişim hakkı olduğunu belirtmiştir 
(Golder / Birleşik Krallık [BD], 
no. 4451/70, 21/2/1975, § 36). 
Mahkemeye erişim hakkı, 
Sözleşme’nin 6. maddesinde 
yerini bulan güvencelerin doğal bir 
parçası olup (Lawyer Partners A.S. 
/ Slovakya, no. 54252/07, 16/6/2009, 
§ 52) bu kapsamda (1) numaralı 
fıkra, herkesin kişisel hakları ve 
yükümlülükleriyle ilgili her türlü 
iddiasını bir mahkeme veya bir yargı 
yeri önüne çıkarma hakkını güvence 
altına alır (Golder / Birleşik Krallık, 
§ 36). 

AİHM, mahkemeye erişim hak-
kına yönelik birtakım sınırlandırma-
ların kabul edilebileceğini, ancak sı-
nırlamaların meşru bir amaca yönelik 
olmadığı veya kullanılan yöntem ile 
ulaşılması hedeflenen amaç arasında 
makul bir orantılılık ilişkisinin bu-
lunmadığı durumlarda, kısıtlamaların 
Sözleşme’nin 6. maddesinin birinci 
fıkrasına uygun olmayacağını belirt-
miştir (Ashingdane / Birleşik Krallık, 
no. 8225/78, 28/5/1985, § 57).

Mahkemeye erişim hakkını 
engelleyebilecek unsurlardan biri, 
hiç kuşkusuz, makul olmayan 
miktarlardaki yargılama giderleridir. 
Nitekim Anayasa Mahkemesi’ne 
(AYM) göre, yargı hizmetleri 
karşılığında harç alınmasının 
“Anayasa’nın 36. maddesi 
kapsamında bulunan mahkemeye 
erişim hakkını engellememesi için, 
“harcın miktarının makul olması”, 
“harcın alınmasında haklı bir amacın 
olması”, “ulaşılmak istenen amaç 
ile harç miktarı arasında orantı 
olması” ve “ödeme gücü olmayanlar 
bakımından etkili adli yardım 
sisteminin olması” kriterlerine 
uyulması gerekir.” (E. 2011/54, 
K. 2011/142, K.T: 20.10.2011; E. 
2011/64, 2012/168, K.T: 1.11.2012).

Medeni hak ve yükümlülüklere 
ait uyuşmazlıklarda Sözleşmeci 
devletlerin adli yardım kurumunu 
düzenleme zorunluluğu yoktur. 

MEDENİ 
YARGILAMA 
HUKUKUNDA ADLİ 
YARDIM:   NALBANT 
VE DİĞERLERİ / 
TÜRKİYE KARARI

Yıldız BALCI
Tetkik Hâkimi 
Adalet Bakanlığı
İnsan Hakları Dairesi Başkanlığı
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Mevzuatımızda Adli Yardım

Bilindiği üzere adli yardım talebi; mali gücü yeterli 
olmayan kişilerin, hak arama hürriyetlerini gerektiği 
şekilde kullanabilmeleri için yargılama masraflarından 
geçici olarak muaf tutulmalarını ifade eder. 

Anayasamızın 2. maddesinde yer alan “Sosyal 
Hukuk Devleti” ve 10. maddesinde yer alan “Kanun 
önünde eşitlik”  ilkeleri ile “Hak arama hürriyeti” başlıklı 
36. maddesi ve AİHS’in 6. maddesinde düzenlenen 
“Adil yargılanma hakkının” gereği olarak adli yardım 
müessesesine mevzuatımızda yer verilmiştir.

A. 1086 Sayılı Hukuk Usulü Muhakemeleri 
Kanunu 

Adli yardım konusu ilk olarak 18/06/1927 tarih ve 
1086 sayılı Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu’nun 
(HUMK) 465 ile 472. maddeleri arasında “Müzahereti 
Adliye” başlığı altında düzenlenmiştir. Buna göre, 
kendilerinin ve ailelerinin geçimini önemli ölçüde zora 
sokmaksızın yargılama giderlerini kısmen veya tamamen 
ödeyemeyecek durumda olan kişiler, haklı oldukları 
yönünde bir kanaat uyandırdıkları takdirde yargılama 
giderlerinden geçici olarak muaf tutulmuşlardır. 
Yabancı kişilerin adli yardımdan yararlanmaları ek 
olarak mütekabiliyet koşuluna bağlanmıştır. Tüzel 
kişilerin adli yardımdan yararlanmasına ilişkin olarak 
ise herhangi bir düzenleme yapılmamıştır.

Adli yardıma ilişkin kararların kesin olduğu ve 
talebin reddine ilişkin karar aleyhine kanun yoluna 
gidilemeyeceği HUMK’un 469. maddesinde açıkça 
düzenlenmiştir. 

Buna karşılık AİHS, suç isnadına ilişkin davalarda bu 
güvenceye açıkça yer vermiştir. Mahkeme, Sözleşme 
kapsamında,  hukuk davalarındaki tüm ihtilaflar için 
adli yardım sağlama yükümlülüğü bulunmadığına, zira 
ceza davalarında belirli koşullar altında ücretsiz adli 
yardım hakkını güvence altına alan 6 § 3 (c) maddesi ile 
adli yardıma atıfta bulunmayan 6 § 1 maddesinin lafzı 
arasında açık bir ayrım bulunduğuna işaret etmektedir  
(Del Sol / Fransa, no. 46800/99, § 20, 26/02/2002).  

Diğer taraftan, Anayasal bir hak olan “hak arama 
hürriyeti”nden yararlanmak her kişinin hakkıdır. 
Anayasal hakkın kullanılmasını sağlayacak yasal 
olanaklar bulunduğu oranda, hak aramada eşitlik 
gerçekleşebilir. Bu nedenle yargı önünde hakkını 
arayan kişilere yardım etmek gereği doğar. Adli yardım, 
ekonomik açıdan elverişsiz durumda olanlara hak arama 
özgürlüğünü kullanma olanaklarından yararlanmayı 
sağlar.1 

Ülkemizde medeni hak ve yükümlülüklere ait 
uyuşmazlıklar için adli yardım müessesesi, yasa ile 
düzenlenmiş ve yararlanılması şartlara bağlanmıştır. 
Aşağıda, mevzuatımızda adli yardıma ilişkin hükümlere 
yer verildikten sonra AİHM’in konuya ilişkin Nalbant 
ve Diğerleri / Türkiye kararı incelenecektir.

1	 Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/Yılmaz, Ejder (2006)Medeni 
Usul Hukuku Ders Kitabı, Ankara,  s. 881.
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Medeni yargılama hukukunda adli yardım 
konusunun mevzuatımızdaki durumu bu şekilde gözden 
geçirildikten sonra AİHM’in konuya ilişkin Nalbant 
ve Diğerleri / Türkiye2  kararının incelenmesine 
geçilecektir.

III. Başvuruya Konu Olay

Başvuru dışı O. A.Ş. isimli Şirketin yürüteceği büyük 
bir proje (Alış veriş merkezi yapımı) kapsamında O.A.Ş.  
ile bir Banka (Banka) arasında 2010 yılında 270.000.000 
Avro tutarında bir kredi sözleşmesi imzalanmıştır. 
Başvuranlar (beş gerçek kişi ve üç sermaye şirketi 
tüzel kişi olmak üzere toplam sekiz başvuran) bu 
sözleşmeyi müteselsil kefil sıfatıyla imzalamışlardır. 
Banka, 16 Mart 2012 tarihinde O.A.Ş.’ye ihtarname 
göndererek ödenmemiş 266.969.788 Avro tutarındaki 
bedelin ödenmesini talep etmiştir. Banka diğer taraftan 
Asliye Ticaret Mahkemesine başvurarak başvuranların 
tüm malvarlığı üzerine ihtiyati haciz koydurmuştur. 
İhtarnamede belirtilen sürede borcun ödenmemesi 
üzerine 4 Nisan 2012 tarihinde Banka, genel haciz yolu 
ile icra takibine başlamış ve başvuranlara bir ödeme 
emri göndererek faizlerle birlikte 273 milyon Avro 
karşılığı olan 649 milyon TL’nin ödenmesini talep 
etmiştir. Başvuranların itirazı üzerine takip durmuştur. 

Banka, icra takibinin devamı için Asliye Ticaret 
Mahkemesi (ilk derece mahkemesi) önünde itirazın 
iptali davası açmıştır. Banka bu davayı açarken 4603 
sayılı Türkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankası, Türkiye 
Halk Bankası Anonim Şirketi ve Türkiye Emlak 
Bankası Anonim Şirketi Hakkında Kanun kapsamında 
karar ve ilam harcı ödemekten muaftır. İlk derece 
mahkemesi 24 Kasım 2013 tarihinde davanın kabulü 
ile 648 Milyon TL ve nispi oran üzerinden hesaplanan 
44 milyon TL tutarındaki karar harcının başvuranlardan 
tahsiline karar vermiştir. 

Başvuranlar karara karşı temyiz başvurusunda 
bulunmuşlar ve kararın temyizi için gerekli (hüküm 
altına alınan karar ve ilam harcının dörtte biri oranındaki) 
11 milyon TL tutarındaki nispi harç için Yargıtay’dan 
adli yardım talep etmişlerdir. Bu kapsamda başvuranlar 
ihtiyati haciz kararları nedeniyle malvarlıklarına 
erişemediklerini ileri sürmüş, gerçek kişi başvuranlar 
buna ek olarak malvarlıkları üzerindeki tedbir nedeniyle 
emeklilik maaşlarından başka bir gelirleri olmadığını 
belirterek buna ilişkin Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) 
çıktılarını ibraz etmişlerdir.

Yargıtay, 27 Mayıs 2014 tarihli kararıyla gerçek 
kişiler açısından ibraz edilen belgelerin ikna edici 
olmadığını, tüzel kişiler açısından ise HMK’nın 
334. maddesi kapsamında sermaye şirketleri lehine 
adli yardım kararı verilmesinin mümkün olmadığını 
ifade ederek başvuranların adli yardım talebini 
reddetmiştir. Başvuranların bu karara itiraz etmeleri 
üzerine itirazı inceleyen diğer Daire, 18 Aralık 2014 
tarihli kararıyla, adli yardım talebinde bulunan üç 

2	 Nalbant ve Diğerleri / Türkiye, no. 59914/16, 3 Mayıs 2022.

B. 6100 Sayılı Hukuk Usulü Muhakemeleri 
Kanunu

Adli yardım müessesesi 12/01/2011 tarih ve 
6100 sayılı sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 
(HMK) 334-340. maddelerinde, bazı değişiklikler 
yapılmak suretiyle yeniden düzenlenmiştir. 
Düzenlemeye göre, hem gerçek kişiler hem de bazı 
tüzel kişiler adli yardımdan belirli şartlar dâhilinde 
yararlanabilmektedirler. Bu şartlar şöyledir: 

-Gerçek kişiler için;

i)	 Kendisinin ve ailesinin geçiminin önemli 
ölçüde zor duruma düşürmeksizin giderleri 
karşılayamayacak olması,

ii)	 Talebin açıkça dayanaktan yoksun 
olmaması.

-Tüzel kişiler için;

i)	 Kamuya yararlı dernek veya vakıf olmaları,

ii)	 İddia ve savunmalarında haklı görünmeleri,

iii)	 Mali açıdan zor duruma düşmeden gerekli 
giderleri karşılayamayacak olmaları, 

Hem gerçek hem tüzel kişiler, yargılama giderlerini 
karşılayacak durumda olmadıklarını gösteren mali 
durumlarına ilişkin belgeleri mahkemeye sunmakla 
yükümlüdürler. 

Yabancıların adli yardımdan yararlanabilmeleri yine 
HUMK’da olduğu gibi mütekabiliyet şartına bağlıdır.

Bu düzenlemeden anlaşıldığı üzere, tüzel kişilerden 
sadece kamuya yararlı dernek ve vakıflara belli şartlar 
altında adli yardımdan yararlanabilme hakkı tanınmıştır. 
Kamuya yararlı dernek ve vakıf niteliği bulunmayan 
dernek ve vakıflar ile ticari ortaklıklar  adli yardımdan 
yararlanamamaktadır.  Yargıtay’ın yerleşik kararları da 
bu yöndedir.

Önceki kanun olan HUMK’dan farklı olarak 
HMK’ya göre adli yardım talebinin reddine ilişkin 
karara karşı tebliğden itibaren bir hafta içinde itiraz 
yoluna başvurulabilmektedir. Söz konusu red kararı, 
kararı veren hukuk mahkemesinin birden fazla 
dairesinin bulunması halinde diğer daireye, kararı 
veren hukuk mahkemesinin o yerde tek olması halinde 
ise aynı işlere bakmakla görevli en yakın mahkemeye 
gönderilmektedir.

Yine önceki Kanundan farklı olarak kanun yollarına 
başvuru sırasında adli yardım talebinin bölge adliye 
mahkemelerine veya Yargıtay’a yapılacağı açıkça 
belirtilmiştir.

Talebin kabulüne karar verilmesi durumunda talepte 
bulunan, yargı harç ve masraflarından geçici olarak 
muafiyet kazanır. Adli yardım talebinde bulunan kişi 
dava sonucunda haksız çıkarsa yapılan masrafların adli 
yardım talebinde bulunan kişiden tahsil edilmesi söz 
konusu olacaktır.
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IV. Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’nin 
Değerlendirmesi

Mahkeme, başvuruyu mahkemeye erişim hakkı 
kapsamında incelemiş başvuranların Sözleşme’nin 
6. maddesi kapsamındaki mahkemeye erişim 
haklarının ihlal edildiğine karar vermiştir. Mahkeme 
yerel mahkemelerin, bir yanda Devletin yargılama 
masraflarını geri alma konusundaki çıkarı ile diğer 
yanda başvuranların taleplerinin mahkemeler tarafından 
incelenmesine ilişkin çıkarları arasında âdil bir denge 
kuramadığı sonucuna varmıştır. 

Mahkeme iç hukukta nispi harçlara bir üst sınır 
getirilmediğini ve bunun sonucunda başvuranlardan 
temyiz hakkını kullanabilmeleri için istenen meblağın 
(11 milyon TL) çok aşırı olduğunu ifade etmiştir. 
Bunun yanı sıra Mahkeme, gerçek kişi başvuranların 
malvarlıkları üzerinde tedbir kararı bulunması 
nedeniyle mahkeme harçlarını ödeme gücünden 
yoksun olduklarına ilişkin iddialarının neden ikna edici 
bulunmadığının yargı makamlarınca yeterli derecede 
açıklanmadığını / gerekçelendirilmediğini belirtmiştir.

Mahkeme ayrıca, iç hukukta kâr amacı güden tüzel 
kişilerin adli yardımdan yararlanması hususunda bir 
hüküm bulunmadığına dikkat çekmiştir. Mahkeme 
bu durumu söz konusu tüzel kişilere yönelik genel 
bir yasak olarak değerlendirmiş ve Sözleşme’nin 6. 
maddesi yönünden bir sorun teşkil ettiği sonucuna 
varmıştır. Mahkeme, tüzel kişilere adli yardım verilmesi 
hususunda Sözleşme’ye Taraf Devletler arasında bir 
görüş birliği bulunmamasına rağmen, gerçek ve tüzel 
kişiler arasında bir ayrım yapmadan mahkemeye erişim 
hakkına ilişkin aynı ilkeleri uyguladığını vurgulamıştır. 

davalı şirketin ticari şirket olmaları nedeniyle yukarıda 
anılan kanun hükmü gereği adli yardımdan yararlanma 
hakları bulunmadığını; gerçek şahıslar yönünden ise, 
adli yardım talebine dair dilekçenin ekinde yer alan 
belgeler fotokopi olduğu gibi ibraz edilen bu belgeler 
tek başına adli yardım talebinde bulunan davalı gerçek 
şahısların ödeme gücünden yoksun olup olmadığı 
hususunda kanaat uyandırmaya da yeter nitelikte 
olmadığını belirterek itirazın reddine karar vermiştir. 
Başvuranların temyiz için gerekli harcı ödeyememeleri 
üzerine, temyiz talebi hiç yapılmamış sayılmış ve ilk 
derece mahkemesinin kararı kesinleşmiştir.  

Başvuranlar,  AYM’ye başvurarak mahkemeye 
erişim haklarının ihlal edildiğini ileri sürmüşlerdir. 
Anayasa Mahkemesi, yargı harçlarını düzenleyen 
hükümlerin açık ve erişilebilir olduğunu, sermaye 
şirketleri açısından ise adli yardım konusunda iç 
hukukta bir yasal düzenleme bulunmamasının yanı sıra 
Avrupa Konseyi’ne üye ülkeler arasında da bu hususta 
bir fikir (uygulama) birliğinin bulunmadığını belirterek 
başvuranların mahkemeye erişim haklarının ihlal 
edilmediğine karar vermiştir.

Başvuranlar, bu karar üzerine AİHM’e başvurmuşlar; 
Sözleşme’nin 6 § 1 maddesine dayanarak,  temyiz 
talebinde bulunurken kendilerine yansıtılan mahkeme 
masrafları nedeniyle mahkemeye erişim haklarından 
mahrum bırakılmalarından; karşı taraf harçtan muaf 
tutulmuşken kendilerinin yüksek miktardaki nispi 
harç ödemek zorunluluğu nedeniyle silahların eşitliği 
prensibine aykırılıktan ve dayandıkları ulusal içtihada 
ilişkin temel iddialarına cevap verilmemesi nedeniyle 
gerekçeli karar haklarının ihlal edildiğinden şikâyetçi 
olmuşlardır.
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başvuranın davasının esası hiç bir mahkeme tarafından 
incelenmemişken, somut başvuruda başvuranların 
davası ticaret mahkemesi tarafından esastan incelenmiş 
ve karara bağlanmıştır. Başvuranların ödeme gücüne 
gelince, bu konuda da her iki davadaki başvuranların 
durumu farklıdır. Kreuz / Polonya davasında tek 
başvuran vardır, oysa somut başvuruda beş gerçek kişi 
ve üç ticari şirket olmak üzere 8 başvuran bulunmaktadır. 
Başvuranların aynı dönemde onlarca dava ve icra 
süreçlerindeki harçları karşılayabilmiş iken başvuruya 
konu davada mal varlıkları üzerinde tedbir bulunduğunu, 
harcı ödeyemeyeceklerini belirterek  (gerçek kişi 
başvuranların) yalnızca emekli maaşlarına ilişkin 
SGK çıktılarını sunmaları Yargıtay tarafından ikna 
edici bulunmamıştır. Dolayısıyla başvuranların ödeme 
gücü ve yargılamanın geldiği aşama bakımından somut 
başvuru ile Kreuz / Polonya başvurusunun birbirinden 
çok farklı olduğu görülmektedir.

V- Mahkeme’nin Diğer Kararlarında Adli 
Yardım ve Mahkeme Harçları

A. Nisbi Harçlara Bir Üst Sınır Getirilmemesine 
İlişkin Olarak

Mahkeme, pek çok kararında, hukuk mahkemelerine, 
karara bağlamaları istenen taleplerle ilgili olarak harç 
ödeme zorunluluğunun, Sözleşme’nin 6 § 1 maddesiyle 
tek başına bağdaşmayan, mahkemeye erişim hakkına 
yönelik bir kısıtlama olarak değerlendirilemeyeceğine 
karar vermiştir (Bkz. Kreuz / Polonya, no. 28249/95, § 
60, 19/06/2001).

Bununla birlikte Mahkeme, mahkeme harçlarının, 
başvuranın davasından vazgeçmesine ve davanın 
mahkemeler tarafından görülmemesine neden olup 
olmadığını belirlemelidir. Ayrıca Mahkeme, mahkeme 
harçlarının kendi başına orantısız olup olmadığını 
veya başvuranın mahkemeye erişim hakkının özünü 
zedeleyip zedelemediğini dikkate alacaktır (Bkz. 
Urbanek /Avusturya, no. 35123/05, § 53, 9/12/2010).

Mahkeme bu bağlamda Stankov / Bulgaristan 
ve Chorbadzhiyski ve Krasteva / Bulgaristan7   
başvurularında, davada talep edilen miktarın % 4’ü 
oranında mahkeme harcı alınmasının başvuranların 
mahkemeye erişim haklarını ihlal ettiğine karar 
vermiştir. Bu oran üzerinden hesaplanan mahkeme 
harçları anılan başvuruların ilkinde başvurana ödenen 
tazminatın %90’ına ikincisinde ise %55’ine karşılık 
gelmekteydi.

Mahkeme Urbanek / Avusturya8  başvurusunda ise 
mahkeme harçları yine nispi bir oranla hesaplanmasına 
rağmen (talep edilen miktarın belli bir meblağı aşması 
halinde % 1,2 oranında)  tespit ettiği önemli farklılıklar 
nedeniyle başvuranın mahkemeye erişim hakkının ihlal 
edilmediğine karar vermiştir. Bu başvuruda başvuran 
ayrıca mahkeme harçlarının uyuşmazlık konusu 
miktara göre belirlenmesinden de şikâyet etmiştir. 

7	 Chorbadzhiyski ve Krasteva / Bulgaristan, no. 54991/10,  
2.04.2020

8	  Urbanek / Avusturya, no. 35123/05, 9.12.2010

Mahkeme Granos Organicos Nacionales S.A. / 
Almanya3 kararını hatırlatmış; Almanya’da yabancı 
tüzel kişilerin adli yardımdan yararlanamadıklarını 
belirtmiştir. Ancak bu davada yerel mahkemeler, 
gerekçeli kararlarında başvuran yabancı tüzel kişiye 
adli yardım sağlanmamasının mütekabiliyet esasına 
dayandığını açıklamışlardır. Mahkeme bu nedenle 
anılan başvuruda mahkemeye erişim hakkının ihlal 
edilmediğine karar vermiştir.  Mahkeme mevcut 
başvuruda ise yerel mahkemelerce başvuranların 
finansal durumları ve ödeme kabiliyetleri hususunda 
bireysel bir değerlendirme yapılmadığı sonucuna 
varmıştır.

Mahkeme, somut başvuru hakkındaki kararında, 
harçların azami miktarla sınırlandırılmamasına ilişkin 
olarak Stankov / Bulgaristan4 kararına atıf yapmıştır. 
Anılan davada, başvuran, hukuka aykırı gözaltı 
nedeniyle uğradığı zarar için Devlet aleyhine açtığı 
tazminat davasını kazanmış ve tazminatın neredeyse 
% 90’ı oranında harç ödemesine karar verilmiştir.  
Mahkeme bu oranı aşırı bulmuş, başvuranın mahkemeye 
erişim hakkına orantısız bir kısıtlama getirildiğine 
ve Sözleşme’nin 6 § 1 maddesinin ihlal edildiğine 
hükmetmiştir.5

Mahkeme somut başvuruya ilişkin kararında Kreuz 
/ Polonya6  kararına da atıf yapmış; anılan kararda 
başvuranın mahkeme harçlarını ödeme gücü ile 
harçların uygulandığı dönemde yargılamanın hangi 
aşamada olduğunun, mahkemeye erişim hakkının ihlal 
edilip edilmediği değerlendirilirken dikkate alınması 
gerektiğini kaydetmiştir.  

Bununla birlikte Kreuz / Polonya kararı 
incelendiğinde, başvuranın davasının esasının, ulusal 
hiç bir mahkeme tarafından esastan incelenmediği 
anlaşılmaktadır. Oysa somut başvuruda başvuranların 
davasının esası asliye ticaret mahkemesi tarafından 
incelenmiştir. Dava kapsamında başvuranlar delillerini 
sunabilmişler ve yargılama sürecinde avukatları 
tarafından temsil edilmişlerdir. Ticaret mahkemesince 
biri profesör ünvanlı akademisyen olmak üzere üç kişilik 
bilirkişi heyetine rapor tanzim ettirilmiştir. Başvuranlar 
bu bilirkişi raporuna karşı itirazlarını sunabilmişlerdir. 
Başvuranların iddiaları mahkemenin 10 sayfalık 
gerekçeli kararında ele alınmış ve değerlendirilmiştir. 
Dolayısıyla yargılama sürecinin bulunduğu aşama 
bakımından, Kreuz / Polonya başvurusunda 

3	 Granos Organicos Nacionales S.A. / Almanya, no.19508/07,                  
24.9.2012

4	 Stankov / Bulgaristan, no.68490/01, 12.07.2007  
5	 Mahkeme her ne kadar somut başvuru ile Stankov / Bulgaris-

tan kararında paralellik bularak anılan karara atıf yapmış olsa da 
anılan başvurunun farklılığını göz ardı etmemek gerekmektedir. 
Şöyle ki, ülkemizde haksız tutuklama ve gözaltına alma nedeniy-
le açılan tazminat davalarında başvurandan harç alınmamaktadır. 
Ayrıca dava açılırken posta masrafı, tanık ücreti, tebligat ücreti, 
bilirkişi ücreti gibi yargılama giderleri alınmamakta, bu tür mas-
raflar Devlet tarafından karşılanmaktadır. Yapılan bu giderler 
davanın kısmen veya tamamen kabulü halinde Hazine üzerinde 
bırakılmaktadır. Dolayısıyla Mahkeme tarafından atıf yapılan 
başvuru dava konusu bakımından farklılık arz etmektedir.

6	 Kreuz / Polonya, no. 28249/95, 19.6.2001
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Sonuç

Yukarıda yer verilen kararlarında da görüldüğü üzere 
Mahkeme, adli yardım talebinin reddedilmesi nedeniyle 
başvuranın davasının esası incelenmediğinde ya da 
kanun yolu incelemesi yapılamadığında, başvuranın 
mali durumuna, içinde bulunduğu ekonomik koşullara 
ve ödeme gücüne ilişkin yargı makamlarınca bir 
değerlendirme yapılıp yapılmadığını incelemektedir. 

Nitekim Nalbant ve diğerleri / Türkiye başvurusunda, 
Mahkemenin ihlal kararı vermesinin tek nedeni, iç 
hukukta nispi harçların bir üst sınırının bulunmayışı veya 
ticari şirketlerin adli yardımdan yararlandırılmaması 
değil; bunların yanı sıra mahkemelerin adli yardım 
talebini değerlendirirken başvuranların yargı harçlarını 
ödeme konusundaki bireysel durumlarını nazara 
almaması ve bu talepleri değerlendirirken yeterli 
gerekçe göstermemiş olmasıdır. Mahkeme, somut 
olayda gerçek kişi başvuranların, mal varlıkları üzerinde 
tedbir bulunduğu da bilinmekteyken mahkeme harcını 
ödeme güçleri bulunmadığı yönündeki söylemlerinin  
neden ikna edici bulunmadığının yargı makamlarınca 
açıklanmadığına dikkat çekmiştir.

Mahkeme, diğer taraftan harçların nispi olarak 
hesaplandığı bir sistemin Sözleşme’nin 6. maddesine 
uygun olabilmesi için ödemeden kısmen veya tamamen 
muafiyet, tutarın ödenebilir bir miktara çekilmesi, 
indirim gibi esnekliklerin bulunması gerektiğini 
değerlendirmektedir9. 

Mahkeme’nin aradığı türden bir esnekliğin 
HMK’daki adli yardım hükümleriyle sağlanması 
mümkündür. Değeri para ile ölçülebilen davalarda 
nispi harçların çok aşırı rakamlara ulaşması ve harcı 
ödeyecek kişinin ödeme gücünün bulunmaması halinde 
adli yardım müessesesinden yararlanılabilecektir. 
Nitekim HMK’nın 335. maddesinin 2. fıkrası uyarınca 
adli yardıma kısmen de karar verilebilmektedir. Ancak 
her davada somut olayın koşulları, tarafın ödeme gücü 
titizlikle incelenmeli; adli yardım talebinin reddine 
karar verilmesi halinde ise kararın dayandığı hususlar 
açıklanmalıdır. 

Son olarak, ticari şirketlere adli yardım 
sağlanmasına gelince, hukukumuzda bu konuda bir 
düzenleme yapılmamış olması, kamu kaynaklarının 
özel davaları desteklemek için kullanılmasına sınırlama 
getirmek amacını akla getirmektedir, dolayısıyla meşru 
bir amaç taşımaktadır. Bu konuda takdir yetkisi ulusal 
makamlarındır. Nitekim iç hukukta, medeni haklara 
ilişkin uyuşmazlıklarda adli yardım imkânını sağlayan 
Devlet, bu bağlamda sınırlı kamu kaynaklarının bir 
kısmını gerçek kişilere, bir kısmını kamuya yararlı tüzel 
kişilere (Dernek ve vakıflara) tahsis etmiştir. Kamunun 
kaynakları sınırsız değildir ve kâr amacı güden, yasal 
olarak belli bir sermayeyi bulundurması gereken ticari 
şirketlerin özel hukuka ilişkin davalarını finanse etmenin 
devletin görevi olmadığı değerlendirilmektedir.■

9	 Guide on Article 6 of the European Convention on Human Righ-
ts, Right to a fair trial (civil limb), Updated to 31 August 2022.

Ancak Mahkeme, mahkeme harçlarının hesaplanması 
sistemini uyuşmazlık konusu miktarla ilişkilendirerek 
oluşturmanın Devletin takdir yetkisi dâhilinde olduğunu 
belirtmiştir (Urbanek / Avusturya, § 61).  Mahkemenin 
dikkate aldığı en önemli husus, iç hukukta yargılamanın 
devamının mahkeme harçlarının ödenmesine bağlı 
olmamasıdır. Bunun haricinde tahsilat aşamasında 
zorluk yaşanması durumunda harçların ertelenmesi gibi 
esneklikler de tespit edilmiştir.

Mahkeme anılan başvuruda tüm bu hususları, 
özellikle de yargılamanın yürütülmesinin mahkeme 
harçlarının ödenmesine bağlı olmadığını, parasal 
taleplere ilişkin davalarda mahkeme harçlarını ihtilaflı 
miktara bağlayan sistemin kendi içinde orantısız 
görünmediğini ve söz konusu sistemin belirli bir 
esneklik sağladığını göz önünde bulundurarak 
başvuranın mahkemeye erişim hakkının özüne zarar 
verilmediğine karar vermiştir ( Urbanek / Avusturya, 
no. 35123/05, § 65, 9/12/ 2010).

B. Ticaret Şirketlerinin Adli Yardımdan 
Yararlanamamalarına İlişkin olarak 

Mahkeme gerek somut başvuruda gerekse başka 
kararlarında (Bkz. VP Diffussion SARL / Fransa, no. 
14565/04, 26/08/2008; Granos Organicos Nacionales 
S.A. / Almanya, no. 19508/07)   Sözleşmeci devletler 
arasında adli yardım verilmesi konusunda bir fikir 
(uygulama) birliği ya da en azından net bir eğilim 
olmadığını, çok sayıda devletin mevzuatı, amaçları 
ne olursa olsun, ticari veya kâr amacı gütmeyen tüzel 
kişilerin bu yardımdan yararlanmasını öngörmediğini 
ifade etmiştir. Bununla birlikte Mahkeme, her başvuruda 
somut olayın koşullarına göre bu konudaki bir yasal 
düzenlemenin keyfi olup olmadığını incelemiştir. 

Mahkeme örneğin, yukarıda da belirtildiği üzere, 
Granos Organicos Nacionales S.A. / Almanya kararında,  
Alman hukukuna göre adli yardım sadece Avrupa 
Birliği veya Avrupa Ekonomik Alanı’nda merkezi 
bulunan  (ikâmet eden) yabancı tüzel kişiler için geçerli 
olduğundan Peru merkezli başvuran Şirketin adli 
yardımdan yararlandırılmamasını, yerel mahkemeler 
tarafından kararın mütekabiliyet esasına dayandırılmış 
ve gerekçelendirilmiş olması nedeniyle Sözleşme’nin 
6. maddesi açısından bir sorun görmemiştir. 

Mahkeme VP Diffussion SARL / Fransa 
kararında ise, başvuran Şirketin adli yardım talebinin 
reddedilmesine ilişkin şikâyetinin açıkça dayanaktan 
yoksun olduğuna karar vermiştir. Mahkeme, Fransız 
hukukunda adli yardımla irtibatlandırılan vergi rejimine 
dikkat çekmiştir. Bu sisteme göre vergi mükellefi olan 
tüzel kişilere, avukatlık ücretlerinin ve yargılama 
giderlerinin vergilendirilebilir gelirlerinden düşme 
imkânı tanınmıştır. Mahkeme böyle bir imkânın varlığı 
nedeniyle gerçek kişiler ile tüzel kişiler arasında, tüzel 
kişilerin adli yardımdan yararlandırılmaması şeklindeki 
yasal ayrımın keyfi olmadığı kanaatine varmıştır.
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GİRİŞ
Çevre hakkı (the right to 

environment), insan hakları 
literatüründe son elli yıldır 
tartışılmaktadır. İnsan hakları 
şemsiyesinin altında korunma 
imkânına sahip olan diğer temel 
haklarla birlikte, çevre hakkının her 
geçen gün daha önemli hale geldiği 
söylenebilir. Bu hakkın tanımı, 
sınırları, korunma kapsamı ve ihlali 
halinde öngörülen yaptırımlar ise 
çevre hakkına ilişkin yasal, anayasal 
ve uluslararası metinlerde yer 
almıştır.

Çevre hakkı ülkemiz 
anayasasında yer almakla birlikte, 
bu hakkı konu alan bireysel 
başvurularda Anayasa Mahkemesi 
(AYM) çevre hakkını doğrudan 
inceleyememektedir. Benzer şekilde 
Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 
(AİHM) nezdinde yapılan bireysel 
başvurularda da, bu hak Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmesinde (“AİHS” 
veya “Sözleşme”) güvenceye 
bağlanmadığından kararlarda başka 
haklarla bağlantılı bir içtihadın 
oluştuğu görülmektedir.

Bu çalışmada çevre hakkının bir 
ek protokol kapsamında Sözleşmeye 
eklenmesi çalışması ve bu sürecin 

AYM ve AİHM içtihadına etkileri 
değerlendirilmektedir.

I. ÇEVRE HAKKININ 
KAPSAMI

Sağlıklı bir çevrede yaşama, 
1970’li yıllardan beri tartışılan ve 
ilk defa 1972 yılında Stokholm 
Deklerasyonunda kendine yer 
bulan bir haktır. Küresel anlamda 
etkileri olan iklim değişiklikleri, 
sera etkisinin sebep olduğu ozon 
tabakasının incelmesi ve küresel 
ısınmanın yanı sıra asit yağmurları, 
hava kalitesinin bozulması, su 
ve toprak kirliliği, belirli hayvan 
türlerinin soylarının tükenmesi 
de günümüzde çevre sorunlarının 
başında gelmektedir.1

Çevre hakkı, Karel Vasak 
tarafından yapılan insan hakkı 
sınırlamasına göre “üçüncü kuşak 
haklar” içinde yer almaktadır. 
Bu sınıflandırma hakların kendi 
döneminin şartları içerisinde 
oluştuğunu kabul ederek tarihsel 
bir kategorizasyon yapar. Üçüncü 
kuşak haklar, genellikle birbiriyle 
iç içe geçmiş haklardır. Bu nedenle 

1	 Algan, Bülent, (2007) Ekonomik, Sosyal 
ve Kültürel Hakların Korunması, Ankara, 
Seçkin Yayınları.
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aşamasından sonra, halen çevre hakkı kapsamında 
bir şikâyeti bulunan bireyler için ise 23 Eylül 2012 
tarihinden itibaren AYM’ye bireysel başvuru yapma 
imkânı da doğmuştur. 

A. ANAYASA MAHKEMESİ İÇTİHADINDA 
ÇEVRE HAKKI

Bireysel başvuru ile ilgili temel kabul edilebilirlik 
kriterlerine yer verilen 6216 sayılı Anayasa 
Mahkemesinin Kuruluşu ve Yargılama Usulleri 
Hakkında Kanun’un 45. maddesinin (1) numaralı fıkrası 
hükümlerine göre; Anayasa Mahkemesine yapılan bir 
bireysel başvurunun esasının incelenebilmesi için kamu 
gücü tarafından müdahale edildiği iddia edilen hakkın 
Anayasa’da güvence altına alınmış olmasının yanı sıra 
Sözleşme ve Türkiye’nin taraf olduğu ek protokollerinin 
kapsamına da girmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, çevre hakkı kapsamındaki 
Mehmet Kurt kararında,5 sağlıklı bir çevrede yaşama 
hakkının anayasal anlamda normatif dayanağı olan 
56. Maddenin Anayasa’nın sosyal ve ekonomik 
haklar ve ödevler bölümünde yer aldığını belirtmiş, 
bireysel başvuru hakkının düzenlendiği 148. Maddede 
ise çevre hakkının da yer aldığı üçüncü kuşak 
hakların ihlal edildiği iddiası ile bireysel başvuruda 
bulunulamayacağını hatırlatmıştır.

 O halde Anayasa Mahkemesi önünde doğrudan 
ve sadece çevre hakkının ihlal edildiğini iddia etmek 
mümkün görünmemektedir. Ancak AYM, çevre hakkı 
kapsamındaki başvuruları, sağlıklı bir çevrede yaşama 
hakkının, Anayasa’nın fiziksel ve ruhsal bütünlüğün 
korunması ile ilgili hukuksal çıkarları ihtiva eden 17. 
maddesi, özel ve aile hayatına saygıyı güvence altına alan 
20. maddesi ve konut dokunulmazlığını düzenleyen 21. 
maddesi ile bağlantılı olarak ve söz konusu hükümlerde 
yer alan hukuksal çıkarlar üzerindeki etkisini dikkate 
alarak incelemektedir.6

B. AVRUPA İNSAN HAKLARI MAHKEMESİ 
İÇTİHADINDA ÇEVRE HAKKI

Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’nin çevrenin 
korunması konusundaki rolünün de sınırlı olduğunu 
belirtmek gerekir.7 Mahkeme Hatton ve diğerleri / 
Birleşik Krallık kararında Sözleşme’nin sağlıklı ve 
dingin bir çevre hakkını açıkça tanımadığını, ancak 
bir kişinin doğrudan ve ağır bir şekilde gürültü veya 
başka bir çeşit kirliliğe maruz kalması durumunda bu 
durumun 8. madde kapsamına girebileceğini belirterek 
bu sınırlı rolüne vurgu yapmıştır. Aynı yönde Kyrtatos 
/ Yunanistan ve Fadeyeva / Rusya, kararlarında da 
AİHS’nin hiçbir hükmünün çevre hakkını içermediğini, 
dolayısıyla çevre hakkının ihlal edildiği iddia edilen 
olayın aynı zamanda Sözleşme’de yer alan yaşam 
hakkı, aile hayatının korunması hakkı gibi bir hakkı 

5	 Mehmet Kurt [GK], B. No: 2013/2552, 25/2/2016, § 44.
6	 Semiz, Yasemin, (2016) Çevre Hakkı Kavramı ve Avrupa İnsan 

Hakları Mahkemesi’nin Çevre Hakkına Yaklaşımı, (Yayınlanma-
mış Yüksek Lisans Tezi), Galatasaray Üniversitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitüsü, İstanbul.

7	 Kyrtatos /Greece, no. 41666/98, 22/5/2003.

birinin varlığı diğerinin varlığını da zorunlu olarak 
gerektirebilir.2 Çevre hakkının öznelerinin çağın 
gereklerine uygun olarak çeşitlenmesi gerektiği 
söylenebilir. Bu bağlamda çevre hakkının özneleri 
insanlar ve insanlar dışındaki tüm canlılar, hatta bazen 
cansız unsurlar da olabilir.3

Türkiye’de, 1982 Anayasası’nın 56. maddesine 
“Sağlıklı ve Dengeli Bir Çevrede Yaşama Hakkı”4 
eklenmiş, 1983 yılında ise 2872 sayılı Çevre Kanunu 
yürürlüğe girmiştir. Ayrıca ülkemiz, uluslararası alanda 
da, 1972 Paris-Dünya Kültürel ve Doğal Mirasının 
Korunmasına Dair Sözleşme ve 1992 Rio-Biyolojik 
Çeşitlilik Sözleşmesi gibi sözleşmelere taraf olmuştur. 
Henüz ülkemizde yürürlüğe girmemiş olsa da, 
AARHUS Sözleşmesinde öngörüldüğü üzere, çevre 
hakkı kapsamında Türkiye’de idarî yargıya başvuru 
yolları bulunmaktadır ve çevre konulu davalarda 
birçok ülkeye göre ileri düzenlemeler mevcuttur. İdari 
yargı nezdinde açılan davalarda, istinaf ve temyiz 

2	 Dworkin, Ronald, (1977) Taking Rights Seriously, Cambridge, 
Harvard University Press.

3	 Özdek, Yasemin (1993), İnsan Hakkı Olarak Çevre Hakkı, Anka-
ra, TODAİE Yayınları, s. 102.

4	 Madde 56 – Herkes, sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama 
hakkına sahiptir. Çevreyi geliştirmek, çevre sağlığını korumak 
ve çevre kirlenmesini önlemek Devletin ve vatandaşların 
ödevidir. Devlet, herkesin hayatını, beden ve ruh sağlığı içinde 
sürdürmesini sağlamak; insan ve madde gücünde tasarruf ve 
verimi artırarak, işbirliğini gerçekleştirmek amacıyla sağlık 
kuruluşlarını tek elden planlayıp hizmet vermesini düzenler. 
Devlet, bu görevini kamu ve özel kesimlerdeki sağlık ve sosyal 
kurumlarından yararlanarak, onları denetleyerek yerine getirir. 
Sağlık hizmetlerinin yaygın bir şekilde yerine getirilmesi için 
kanunla genel sağlık sigortası kurulabilir.
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Şüphesiz uluslararası bir metinde, bir temel hak ve 
özgürlüğü tanımlamak oldukça güçtür. Ancak, Avrupa 
İnsan Hakları Sözleşmesine taraf ülkeler açısından, 
Sözleşmeye çevre hakkı ile ilgili bir protokol eklenmesi 
AİHM içtihadının gelişmesi ve genişlemesi açısından 
önemlidir. Temiz, sağlıklı ve sürdürülebilir sıfatları ile 
nitelenen çevre hakkının sınırlarının ne düzeyde tespit 
edileceği de merak konusudur. Küreselleşen Dünya’da 
enerji ihtiyacı gibi güncel birçok sorunla mücadele eden 
devletler, geniş bir tanımlamanın yapıldığı protokole 
taraf olmak istemeyebilir. Dahası, protokol metninin 
kabul edilmesi sonrasında AİHM’in çevre hakkına 
dair içtihadı da üye devletlerarasında gerilim noktaları 
oluşturma potansiyeline sahiptir.

Ek protokol metninin oluşturulması akabinde 
AİHM içtihadı, ülkemiz açısından Anayasa Mahkemesi 
önündeki bireysel başvuruların seyrini de etkileyecektir. 
Mevcut mevzuat açısından çevre hakkının yeterli 
korumaya sahip olmaması, Sözleşmeye eklenecek 
bir maddeyi takiben ülkemizin protokole taraf olması 
halinde artık AYM bireysel başvurularında da konu 
bakımından geniş bir kapsama alanı doğuracaktır.
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da ihlal ediyor olması durumu dışında, Mahkeme’nin 
konu bakımından yetkisi olmadığını dile getirmiştir.8 
Sözleşmede temiz ve sessiz bir çevrede yaşama hakkı 
şeklinde bir hak güvence altına alınmadığı için özel 
hayat çerçevesinde korunan hukuksal çıkarlar üzerinde 
doğrudan ve ciddi bir etkisi bulunmayan, manzara 
hakkı veya güzel bir çevrede yaşama hakkı gibi 
çevresel hakların, Sözleşme’nin 8. maddesi kapsamında 
değerlendirilmesi söz konusu değildir. 

II. AİHS’E ÇEVRE HAKKINA İLİŞKİN 
PROTOKOL EKLENME SÜRECİ   

Çevreyi koruyucu mevzuatın genişlediği, buna 
karşılık çevresel kirliliğe dayalı şikâyetlerin arttığı 
günümüzde, bireylerin şikâyetlerini inceleyecek ulusal 
ve uluslararası yargı mekanizmalarının, yukarıda 
değinilen bilgiler ışığında çevre hakkı açısından tam 
kapasitede olduklarını söylemek güçtür. Bu noktada, 
2009 yılında Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 
1885 numaralı tavsiyesi ile Bakanlar Komitesi’ne 
“sağlıklı bir çevrede yaşama” hakkının Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmesi’ne ek bir protokol ile eklenmesi 
için hazırlık yapma önerisinde bulunmuştur.9     

Avrupa Konseyi bünyesinde çalışmalar yürüten 
Sosyal İşler, Sağlık ve Sürdürülebilir Kalkınma Komitesi 
(AS/SOC) ise, ek protokol hazırlığı kapsamında 1 Eylül 
2021 tarihinde bir taslak hazırlayarak kamuoyu ile 
paylaşmıştır.10 Metinde herkesin güvenli, temiz, sağlıklı 
ve sürdürülebilir bir çevre hakkı olduğu vurgulanmıştır. 
Bu gelişmenin akabinde 8 Ekim 2021 tarihinde Birleşmiş 
Milletler İnsan Hakları Konseyi (the United Nations 
Human Rights Council) bir bildiri yayınlayarak, temiz, 
sağlıklı ve sürdürülebilir bir çevrede yaşamayı bir insan 
hakkı olarak tanımıştır. Bu gelişim sürecini takiben 
son olarak 27 Eylül 2022 tarihinde Avrupa Konseyi 
Bakanlar Komitesi, 46 üye ülkeye yönelik olarak ulusal 
düzeyde temiz, sağlıklı ve sürdürülebilir çevre hakkını 
bir insan hakkı olarak tanımayı aktif olarak düşünme 
konusunda tavsiye kararı almıştır.11

SONUÇ VE DEĞERLENDİRME
Teorik planda temel hak ve özgürlükler içerikleri 

itibarı ile çeşitli tasniflere tabi tutulmuşlardır. Çevre 
hakkının da bu tasnifte üçüncü kuşak haklar arasında 
yer aldığı kabul edilmekle, bu hakkın kapsamı, sınırları 
ve hakkın ihlali durumunda karşılaşılacak yaptırımlara 
dair tartışmalar oldukça yenidir. Yukarıda yer verildiği 
üzere, çevre hakkının ülkemizde Anayasa Mahkemesi, 
uluslararası planda da Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 
tarafından yorumlanması ve korunması yüzeysel 
niteliktedir.

8	 Case Of Hatton and Others / The United Kingdom no. 36022/97, 
8/7/2003.

 	 Case of Fadeyeva /Russia no. 55723/00,9/6/2005.
9	 https://assembly coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en. 

asp?fileid=17777&lang=en. (ET: 1/9/2022).
10	 https://pace.coe.int/en/files/28644. (ET: 2/9/2022).
11	 https://www.coe.int/en/web/portal/-/committee-of-minis-

ters-calls-on-member-states-to-recognise-the-right-to-a-cle-
an-healthy-and-sustainable-environment-as-a-human-right.(ET: 
27/9/2022).
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GİRİŞ 
Yapısal ve sistematik bir sorunun, 

mükerrer başvuruya sebep olduğunun 
ya da olacağının öngörülmesi 
halinde, ihlal bakımından ne tür 
tedbirler alınması gerektiğini 
ortaya koyarak devamlılık arz eden 
sorunun çözülmesini amaçlayan 
ve mağduriyetlerin daha hızlı 
şekilde giderilmesini sağlayan 
pilot karar usulü; Avrupa İnsan 
Hakları Mahkemesi (“AİHM” veya 
“Mahkeme”) ve Anayasa Mahkemesi 
(AYM) uygulamalarında yerini 
almıştır.

Bu çalışmanın ilk kısmında; pilot 
karar uygulamasına genel bir bakışla 
pilot usulün tanımı, unsurları ve 
amaçları ortaya konmaya çalışılmıştır. 
Devamında, AİHM’in pilot karar 
uygulamasına değinilerek Mahkeme 
nezdindeki ilk pilot karar olan ve 
usule ilişkin temel yaklaşımı ortaya 
koyan Broniovski kararı üzerinde 
inceleme gerçekleştirilmiş, böylece 
AİHM’in pilot karar uygulaması 
açıklanmaya çalışılmıştır.

Çalışmanın ikinci kısmında; pilot 
karar usulü, AYM bakış açısından 
ele alınmış, uygulamanın kanuni 
dayanağına ve AYM’nin diğer 
kararlarından farklarına yer verilerek 
çalışma tamamlanmıştır.

I-	 PİLOT KARAR 
UYGULAMASI

A.	 GENEL OLARAK
Yapısal bir sorunun, fazla sayıda 

başvuruya sebep olduğunun ya da 
olacağının öngörülmesi hâlinde, 
yapısal sorunun çözülmesini ve 
mağduriyetlerin daha hızlı şekilde 
giderilmesini amaçlayan karar 
mekanizması, pilot karar usulü olarak 
adlandırılır.

Pilot karar usulü, Avrupa 
Konseyi Bakanlar Komitesi 
(Komite) kararlarına dayanılarak 
AİHM uygulamasında hayata 
geçirilmiştir. Komitenin Rec (2004)3 
sayılı “Sistemik Bir Sorunu Ortaya 
Koyan Kararlar Hakkında Bakanlar 
Komitesi Kararı”nda AİHM’i; 
Sözleşme’nin ihlal edildiğine dair 
kararlarında, temeldeki sistemsel 
sorunu ve kaynağını tespit etmeye, 
uygun çözüme ulaşmada devletlere 
ve kararların icrasının denetiminde 
kendisine (Komiteye) yardımcı 
olmaya davet etmiştir. İkinci karar 
ise, Komitenin Rec (2004)6 sayılı 
Tavsiye Kararı’dır. Bu kararda; ulusal 
hukukta ya da uygulamada yapısal 
veya genel eksikliklere işaret eden 
bir karar (pilot dava) verildiğinde ve 
aynı sorunla ilgili olan çok sayıda 
tekrarlanan başvuru mevcut (ya 
da muhtemel) ise ilgili devletin, 
başvurucuların yetkili bir ulusal 
makama başvurabilmelerine imkân 
sağlayan etkili bir yol sağlaması 
gerektiği belirtilmiştir1.

1	 Çelik Yeşim (2015) Türk Hukukunda 
Bireysel Başvuru ve Anayasa Mahkemesi 
Uygulaması, Yüksek Lisans Tezi, 
Erzincan, s. 206; Köküsarı, İsmail 
(2019),“Anayasa Mahkemesi ve Avrupa 
İnsan Hakları Mahkemesi Kararlarında 
Pilot Karar Uygulaması”, EBYÜHFD, C. 
XXIII, S. 3-4 s. 199-200; Oduncu, Leyla 
Nur (2020) “Avrupa İnsan Hakları Mah-
kemesi Pilot Karar Usulü”, İnsan Hakları 
Yıllığı, C: 38, , s. 86-87. 

PİLOT KARAR 
UYGULAMASINA 
AVRUPA İNSAN 
HAKLARI MAHKEMESİ 
VE ANAYASA 
MAHKEMESİ KARARLARI 
ÇERÇEVESİNDE GENEL 
BAKIŞ 

Abdil CİHANGİR
Tetkik Hâkimi 
Adalet Bakanlığı
İnsan Hakları Dairesi Başkanlığı



36 İNSAN HAKLARI

tazmin yükümlülüklerinin yanı sıra diğer Bug Nehri 
davacılarını da kapsayan genel önlemleri alma 
yükümlülüğünden bahsedilmiştir.

Pilot karar usulü, AİHM İçtüzüğü’ne (the Rule 
of the Court) 21 Şubat 2011 tarihinde eklenerek 
Mahkeme mevzuatındaki yerini almıştır6. İçtüzük’ün 
“Pilot Karar Usulü” başlıklı 61/I. maddesinde pilot 
karar uygulamasından şu şekilde bahsedilmiştir:

“Mahkeme, kendisine sunulan bir başvuruya 
dayanak oluşturan olayların, ilgili Sözleşmeci Tarafta 
yapısal veya sistemik bir sorunu ya da diğer benzer 
başvuruların yapılmasına neden olan ya da olabilecek 
nitelikte başka bir aksaklığın varlığını ortaya koyması 
durumunda, pilot karar usulünü uygulamaya karar 
verebilmekte ve bir pilot karar verebilmektedir7”.

Sözleşmede açıkça düzenlenmemekle birlikte 
İçtüzükte ilk defa yer verilen bu madde ile 
Mahkeme’deki mevcut ya da muhtemel mükerrer 
davalar bakımından pilot karar usulü düzenleme 
altına alınmıştır.

B.	 UNSURLARI VE AMAÇLARI
Pilot karar, aynı yapısal sorundan8 kaynaklanan 

çok sayıda başvuruyu tek tek görüşerek ihlal kararı 
vermek yerine, başvurulardan birini öncü (pilot) 
olarak9 seçerek bu öncü başvuru üzerinden yapısal 

6	 AYM, AİHM’in önce içtihat yoluyla geliştirdiği ve sonra AİHM 
İçtüzüğü’ne eklediği pilot karar usulünden esinlenerek kendi uy-
gulaması bakımından yararlı olabileceği düşüncesiyle AYM İçtü-
züğü’nün 75. maddesinde pilot karar usulünü benimsemiştir.

7	 İçtüzük metni için bkz. https://www.echr.coe.int/documents/
rules_court_tur.pdf (ET: 11.11.2022).

8	 Yapısal sorun hakkında ayrıntılı inceleme için bkz. Köküsarı, s. 
224 vd.

9	 Sözgelimi; Yuriy Nikolayevich Ivanov / Ukrayna (no. 40450/04, 
15/10/2009) başvurusu, benzer nitelikteki başvurular da dikkate 
alınarak yapısal sorunu (kesinleşmiş yargı kararlarının uygulan-
maması veya geç uygulanması) temsil etmek üzere seçilmiş, ben-
zer nitelikteki 12.143 başvuru ise “Ivanov tipi davalar” olarak 
adlandırılmıştır (Burmych ve Diğerleri / Ukrayna, no. 46852/13, 

Pilot karar uygulaması, AİHM tarafından ilk defa 
2004 yılında Broniovski kararı2 ile uygulanmaya 
başlanmıştır3. AİHM’in Türkiye ile ilgili verdiği 
ilk pilot karar ise, uzun yargılama ve buna karşı 
iç hukukta etkili bir başvuru yolu bulunmamasına 
ilişkin Ümmühan Kaplan başvurusudur4. Bununla 
birlikte Mahkeme; kimi kararlarında, bir ülkedeki 
yaygın hak ihlali sebeplerinden ve bu ihlalin değişimi 
için kanun değişikliği dâhil geniş reformlara ihtiyaç 
bulunduğundan bahsetmiştir5.

Pilot karar uygulaması, Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesinin (“AİHS” veya “Sözleşme”) 46. 
maddesine dayandırılmaktadır. Sözleşme’nin 
“Kararların bağlayıcılığı ve infazı” başlıklı 46. 
maddesinin 1 ve 2. fıkraları şu şekildedir:

“Yüksek Sözleşmeci Taraflar, taraf oldukları 
davalarda Mahkeme’nin verdiği kesinleşmiş kararlara 
uymayı taahhüt ederler.

Mahkeme’nin kesinleşen kararı, infazını 
denetleyecek olan Bakanlar Komitesi’ne gönderilir.”

Nitekim Broniovski kararında da Sözleşme’nin 
46. maddesine atıfta bulunularak Polonya 
Hükümeti’nin başvuran Broniovski ile ilgili bireysel 

2	 Broniovski / Polonya, no. 31443/96, 22.06.2004: Başvuru; Bug 
Nehri’nin diğer tarafındaki mülk sahiplerinin tazminat hakkının, 
mülkün gerçek değerinin azami %15’i kadar olmasını öngö-
ren düzenlemenin uygulanmasına ilişkindir. Başvuru, yaklaşık 
80.000 kişiyi ilgilendirmektedir. 

3	 AİHS sisteminde 2000’li yıllardan itibaren dillendirilen pilot 
karar uygulaması, öncelikle de facto (fiili) şekilde uygulanmaya 
başlanmış, devamında Mahkeme İçtüzüğünde kendisine yer bul-
muştur.

4	 Ümmühan Kaplan / Türkiye, no. 24240/07, 20.03.2012: Buna 
göre AİHM, elinde derdest olan ve Hükümete henüz tebliğ edil-
meyen uzun yargılamaya ilişkin dosyalar (31 Aralık 2011 itiba-
riyle 2.373 başvuru) ile 22 Eylül 2012’ye kadar bu konuda ge-
lecek tüm başvuruları ayırarak bir yıl içinde Türk iç hukukunda 
kurulacak uygun ve yeterli giderim sağlayacak başvuru yoluna 
göndermeyi kararlaştırmıştır.

5	 Sürmeli / Almanya, no. 75529/01, 08.06.2006, § 135 vd.



37İNSAN HAKLARI

	 İlgili bireylerin mağduriyetlerinin daha çabuk 
giderilmesi imkânı oluşturmak,
	 Ayrıntılı biçimde incelenmesi gereken, 

genellikle karmaşık yapıdaki benzer davaların sayısını 
azaltmak suretiyle AİHM’in iş yükünü daha etkin ve 
titiz biçimde yönetmesinde yardımcı olmak12,

Hedeflenmiştir13.

C.	 AİHM UYGULAMASI VE BRONİOVSKİ/ 
POLONYA KARARI İNCELEMESİ

AİHM İçtüzüğü’nün 61. maddesinde Mahkemenin 
hangi hallerde pilot karar yöntemine başvurabileceği 
düzenlenmiştir. Buna göre; benzer ihlallerin ortaya 
çıkmasına sebep olabilecek yapısal sorunların 
varlığı halinde, Mahkemenin böyle bir yönteme 
başvurabileceği belirtilmiştir (m. 61/I). Mahkemenin 
böyle bir yönteme başvurmadan önce ihlalin gerçekten 
bir yapısal sorundan kaynaklanıp kaynaklanmadığını 
tespit noktasında tarafların görüşünü alması gerekir. 
Mahkeme, pilot karar usulünü re’sen ya da taraflardan 
birinin talebi üzerine uygulamaya karar verebilir. 
Tarafların bu yöndeki başvurusu, Mahkeme tarafından 
öncelikle incelenir (m. 61/II).

12	 Burmych ve Diğerleri kararında bir kısım yargıçlar, ortak mu-
halefet şerhinde; Mahkemenin, ağır dava yükü gerekçesiyle 
yargısal görevini yerine getirmekten kaçınamayacağını, diğer 
başvurular bakımından verilen erteleme kararının; başvuranları 
öngörülemez durumda bıraktığını, verilen kararın insan hakları-
nın hukuki yorumu ile alakalı olmayıp yargı politikası meselesi 
ile alakalı olduğunu ve Sözleşme sisteminin yerleşik paradigma-
sını tamamen değiştirdiğini belirtmiştir. Ayrıca birleştirilmesine 
karar verilen 12.143 başvurudaki her bir başvurucunun durumu-
nun ayrı ayrı bilinmesinin mümkün olmadığını, özenli inceleme-
nin henüz yapılmadığını, bu itibarla benzer oldukları varsayımı 
ile karar vermenin yerinde olmadığını ve farklı yönleri olması 
muhtemel her bir başvurunun bireysel özelliklerinin değerlen-
dirilmesinin bu şekilde bertaraf edildiğini belirtmişlerdir. Deva-
mında; mezkûr kararın 212. paragrafında pilot karar usulü ile çok 
sayıdaki derdest davalar bakımından da sonucun belirlendiğinin 
belirtilmesinin yerinde olmadığını, her davanın bireysel ve özerk 
bir hukuki tespit gerektirdiğini, paragrafta belirtilen bu ifadenin 
bireysel başvuru hakkını tehdit ettiğini ifade etmişlerdir. Yine 
mahkemenin belli başvurularla daha az uğraşmak istemesinin; 
belirli gruplara, diğerlerine nazaran daha farklı davranma şek-
linde anlaşılabileceğini belirtmişlerdir. Son olarak karşı oy sahibi 
Yargıçlar; Mahkemenin ihlallere karşı karar vermek üzere kurul-
duğunu ve istatistiklere odaklanmaması gerektiğini hatırlatarak 
verilen karara karşı olduklarını ifade etmişlerdir (Burmych ve 
Diğerleri, “Yargıçlar Yudkıvska, Sajó, Bıanku, Karakaş, De Ga-
etano, Laffranque Ve Motoc’un Ortak Muhalefet Şerhı̇” kısmı). 
AİHM’in iş yükünü azaltmak için pilot karar yöntemine gitmesi, 
benzer davalardaki ihlali gidermede gecikmelere sebep olacağı 
gerekçesiyle doktrinde de eleştiri konusu edilmiştir. Buna göre, 
taraf devletin aldığı tedbirler yetersiz kalırsa veya taraf devlet ka-
rarın icrası yönünde tedbir almaya hiç yanaşmazsa, bu durumda 
beklettiği davaları tekrar görmeye devam etmek AİHM’in takdi-
rinde olduğundan benzer başvurular açısından dezavantaj doğ-
maktadır (Köküsarı, dp. 20’deki yazarlar).

13	  Adalet Bakanlığı İnsan Hakları Dairesi Başkanlığı, Tematik Bil-
gi Notu, Temmuz 2015. https://www.echr.coe.int/Documents/
FS_Pilot_judgments_TUR.pdf (ET: 11/11/2022); Bayraktar, 
Tuğba (2013) Anayasa Mahkemesi’nin Çalışma ve Yargılama 
Usulleri, Doktora Tezi, Konya, s. 141-142.

sorunları tespit ederek muhtemel ihlalleri çözmeyi 
amaçlar.

Öğretide; Broniovski /Polonya kararı üzerinden 
pilot kararın unsurları şu şekilde sıralanmıştır:

1.	 İlgili devletin iç hukukundaki benzer ihlallere 
yol açan sorunun tespit edilmesi,

2.	 Tespit edilen yapısal sorunun benzer birçok 
başvuruya yol açması veya açma ihtimalinin ortaya 
konulması,

3.	 Alınacak genel tedbirlerin ne olduğunun 
gösterilmesi,

4.	 Tedbirlerin geçmişe yürüyeceğinin 
belirtilmesi,

5.	 Eldeki benzer başvuruların görülmesinin 
durdurulması/ ertelenmesi,

6.	 Kararın gücünü artırmak için hangi tedbirlerin 
alınacağının hüküm kısmında belirtilmesi,

7.	 Sözleşmenin 41. maddesinin (tazminat 
hükmetme) saklı tutulması,

8.	 Bakanlar Komitesine ve bazı kurumlara bilgi 
verilmesi10.

Pilot karar usulünde Mahkeme’nin görevi, yalnızca 
belirli bir davada Sözleşme’ye yönelik bir ihlal meydana 
gelip gelmediğine karar vermek değil; aynı zamanda 
başvuruya sebep olan sistemle ilgili sorunu tespit edip 
ilgili Hükümete bu sorunun çözümüne dair ne tür telafi 
edici tedbirler alınması gerektiğine açık biçimde işaret 
etmektir.

Pilot karar usulünün önemli özelliklerinden biri 
de, Hükümetin ivedilikle harekete geçerek kararın 
gerektirdiği ulusal tedbirleri alması koşuluyla ilgili 
davaların ertelenmesi veya dondurulması imkânının 
bulunmasıdır. Ancak Mahkeme, adalet ve taraf 
menfaatlerinin gerektirdiği durumlarda ertelediği 
davaların incelenmesine devam edebilir11.

Pilot karar uygulamasıyla;

	 Taraf devletlerin ulusal düzeydeki sistemle 
ilgili veya yapısal sorunlarını çözmelerinde destek 
vermek,

12/01/2017, § 8).
10	 Wildhaber, Luzius (2007)“Pilot Judgments in Cases of Struc-

turalorSystemicProblems on theNational Level”, in. TheEurope-
an Court of Human Possible Solutions RightsOverwhelmedby 
Applications: ProblemsandPossible Solutions (Editors: Rüdi-
gerWolfrum/UlrikeDeutsch), International Workshop Heidel-
berg, December 17–18, s.71 (Aktaran: Köküsarı, s. 192). Kö-
küsarı’ya göre; sayılan üç unsur dışındaki unsurlar, pilot kararın 
zorunlu unsurları değildir. Yazara göre; AİHM ve AYM kararları 
nazara alındığında, pilot kararın unsurları; “yapısal sorun”, “bu 
yapısal sorunun çok sayıda mevcut veya muhtemel ihlale yol 
açması” ve “yapısal sorunun çözümünü gösteren karar” şeklinde 
oluşturulmuştur.

11	 AİHM İçtüzüğü, m. 61/VI.
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ve konuyla ilgili mevcut ve muhtemel ihlalleri 
gidereceğine dair beyannamenin bu anlaşmaya dâhil 
edilmesi gerekmektedir. Taraf devletin, pilot kararda 
belirtilen tedbirleri ve ihlali giderici somut çözümleri 
yerine getirmekte ihmal göstermesi halinde Mahkeme, 
bekleyen başvuruları görmeye devam edebilir (m. 61/
VIII)17.

1.	 Broniovski / Polonya Kararı İncelemesi
İkinci Dünya Savaşı’nın ardından sınırları yeniden 

çizilen Polonya, Bug Nehri’nin diğer tarafındaki 
mülklerini terk etmek zorunda kalmış, savaş sonrasında 
iade edilen ve o sırada Ukrayna, Belarus ve Litvanya’da 
bulunan Polonya vatandaşlarına yönelik tazmin işlemleri 
için bir çalışma başlatmıştır. Mahkeme, tazminat hakkı 
olduğu halde mülkünü alamadığından şikâyetçi olan 
bir Polonya vatandaşının başvurusu üzerine, Polonya 
hukuk düzeninde bir grup insanın (yaklaşık 80.000 
kişi) bir bütün olarak malları üzerinde barış içerisinde 
tasarrufta bulunmalarını engelleyen yapısal bir kusur 
bulunduğunu tespit etmiştir.

Mahkeme, öncelikle mezkûr başvuruda Sözleşme’ye 
Ek 1 No’lu Protokol’ün 1. maddesi ile korunan mülkiyet 
hakkının ihlal edildiğini ortaya koymuştur. Başvurudaki 
ihlalin; Bug Nehri davacılarının tazminat hakkını 
korumak için etkili bir mekanizma kurulmamasından 
kaynaklı olduğunu ve ulusal mevzuat ve uygulamada 
sistemsel bir aksaklık bulunduğunu tespit etmiştir. 
Devamında ülkedeki mevcut uygulamanın; sadece 
başvuran Broniovski’nin değil, aynı durumda olan 
tüm bireylerin Sözleşme’ye Ek 1 No’lu Protokol’ün 
1. maddesi ile güvence altına alınan mülklerinden 
barışçıl bir şekilde yararlanmasının engellendiğine veya 
engellenmeye devam ettiğine karar vermiştir.

Mahkeme; Sözleşmeye Ek 1 No’lu Protokol’ün 
1. maddesi uyarınca, mülkiyet hakkının korunması 
ilkesine uygun olarak davalı Devletin, uygun yasal 
tedbirler ve idari uygulamalar yoluyla Bug Nehri’nin 
geri kalan davacıları bakımından söz konusu mülkiyet 
hakkının uygulanmasını güvence altına almasını veya 
bunun yerine davacılara eşdeğer bir tazminat imkânı 
sağlamasını istemiştir18.

Mahkeme nezdindeki taraflar arası dostane çözüm 
görüşmeleri olumlu sonuçlanmış, davalı Devlet; 
sadece başvuran Broniovski’nin değil, aynı zamanda 
AİHM önünde bekleyen veya Mahkeme’ye sunulması  
muhtemel benzer başvurulardaki şikâyetçilerin 
menfaatlerini ve yine tüm Bug Nehri davacılarını da 
kapsayan genel tedbirler alma yükümlülüğünü kabul 
etmiştir. Yine davalı Devlet, başvuranın uğramış 

17	 Pilot karar usulünün başlatılması, pilot karar verilmesi ve bu usu-
lün sonlandırılmasına ilişkin bilgi, Mahkeme’nin internet sitesin-
de yayınlanır.

18	 Mahkeme, Sözleşmenin 41. maddesi uyarınca tazminata hükmet-
me hakkını saklı tutmuştur.

Mahkeme, pilot karar usulüne göre verdiği 
kararında, başvurudaki yapısal sorunun ne olduğunu 
ve bunu gidermek için uygun olan sözleşmeci devlet 
tarafından alınacak tedbirleri ve hukuki çözümleri 
göstermelidir (m. 61/III).

Mahkeme alınacak tedbirlerin doğasına ve 
çözülebilme süresine göre, ulusal otoritelere belirli 
bir süre tanıyabilir (m. 61/IV)14. Eğer gerekli görürse 
Mahkeme, hem âdil tazmin meselesini hem de benzer 
başvuruların görülmesini, ilgili devlet tarafından 
pilot kararda belirtilen bireysel veya genel tedbirlerin 
alınmasına kadar bekletebilir. Fakat Mahkeme,  ihlalin 
mahiyetine ve başvuru konusu vakıanın özelliklerine 
göre karar vermeyi zorunlu gördüğünde, bekleyen 
başvuruları karara bağlayabilir15. Tarafların dostane 
çözümde16 anlaşması durumunda, taraf devletin 
pilot kararda belirtilen tedbirleri yerine getireceğine 

14	 Yuriy Nikolayevich Ivanov / Ukrayna kararında Mahkeme, önün-
deki benzer nitelikteki diğer davaların görülmesini pilot kararın 
kesinleşmesinden itibaren 1 yıl süre ile ertelemiş;  bu erteleme 
ile işin esasında yapısal sorunu çözecek genel tedbiri almak nok-
tasında davalı Devlete 1 yıllık süre tanımıştır. Önemle belirtmek 
gerekir ki, alınması istenen genel tedbirin mahiyetine göre veri-
len sürenin uzatılması istenebilir. Nitekim Ivanov başvurusunda 
davalı Devlet’e 15.01.2011’e kadar süre verilmesine rağmen da-
valı Devlet, 10.12.2010 tarihinde sürenin 1 yıl daha uzatılması-
nı talep etmiştir. Mahkeme, talebin kısmen kabulüne ve sürenin 
15.07.2011 tarihine kadar (6 ay) uzatılmasına karar vermiştir. 
Davalı Devlet, 13.07.2011 tarihinde yeniden 6 aylık uzatma ta-
lebinde bulunsa da bu talep Mahkemece reddedilmiştir.

15	 Özbey, Özcan (2012) Türk Hukukunda Anayasa Mahkemesine 
Bireysel Başvuru Hakkı, Doktora Tezi, Kocaeli, s. 61.

16	 Yargılamanın her aşamasında Mahkeme, taraflara dostane çözü-
me ulaşmayı önerebilir. Dostane çözüm, başvuruyu sonuçlan-
dırma niteliğini haiz taraflar arası bir anlaşmadır. Başvurucu-
nun ve ilgili devletin başvuruyu sonlandırmak üzere anlaşmaya 
varmaları, genellikle başvurucuya bir miktar para ödenmesiyle 
sonuçlanır. Dostane çözümün şartları incelendikten sonra, insan 
haklarına saygının başvurunun incelenmesine devam edilmesini 
haklı kılmadığı kanaatine varması halinde Mahkeme, başvuru-
nun kayıttan düşürülmesine karar verir. Eğer ulaşılan bir uzla-
şı yoksa Mahkeme başvurunun esasını incelemeye devam eder 
(Bkz. AİHM İçtüzük m. 62).
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etkileyen işlev bozukluğunun en hızlı ve etkili şekilde 
çözülmesini kolaylaştırmaktır. Ayrıca bu usulün 
uygulanmasında, Broniovski ile aynı durumda olanlar 
bakımından çok sayıda tekrar eden davanın bulunması 
ve bu davaların Mahkemenin iş yükünü artırması etkili 
olmuştur. Buradan hareketle, Mahkemenin bu usulü 
uygulamasında; başvurana ve aynı statüde olanlara daha 
hızlı telafi imkânı sağlamak ve Mahkemenin iş yükünü 
hafifletmek olduğu sonucuna ulaşılabilir. Nitekim 
Broniovski kararında Mahkeme tarafından ihlal tespit 
edildikten sonra benzer başvuruların incelenmesi, ilgili 
genel tedbirlerin uygulanmasına kadar ertelenmiştir22.

Pilot karar uygulaması, Mahkemenin bireysel 
başvuranın menfaatlerinin ötesine geçerek davayı 
ilgili genel tedbirler açısından da incelemesini 
gerekli kılar. İnceleme konusu Broniovski kararında 
olduğu gibi dostane çözüm çerçevesinde başvuru 
neticelendirilecekse, davalı Devletin gerekli genel 
ve bireysel tedbirleri aynı anda alma ve her iki tedbir 
kategorisini de içeren bir anlaşma temelinde başvuranla 
dostane çözüme gitmesi gerekir23. Buradan hareketle, 
pilot karardaki ihlal tespitinin temelinde yatan eksikliğin 
sistemsel veya yapısal niteliği göz önüne alındığında, 
Sözleşme sisteminin etkili bir şekilde işlemesi için 
bireysel ve genel telafinin el ele gitmesinin arzu edildiği 
sonucuna ulaşılabilir.

Mahkeme, Broniovski başvurusu bakımından ilk 
kararında24, başvuranın tazminat hakkının getirilen 
sınırlamalar sebebiyle pratikte uygulanamaz ve 
kullanılamaz hale getirildiğini ve bu durumun davalı 
Devletin davranışından kaynaklandığını tespit etmiştir. 
Başvuran ve aynı durumda olanlar bakımından davalı 
Devletçe çıkarılan Aralık 2003 Yasası, ihlalin kanuni 
dayanağıdır. Mahkeme’ye göre; alınan karardan sonra 
çıkarılan Temmuz 2005 Yasası, Devletin dostane 
çözüm beyannamesindeki taahhütleriyle birlikte 
ele alındığında, Bug Nehri davacılarının tazminat 
hakkını kullanmalarının önündeki pratik ve yasal 
engelleri ortadan kaldırmak bakımından elverişlidir. 

22	  Broniovski / Polonya, § 198.
23	  Nitekim Broniovski kararında davalı Devlet, başvuran bakımın-

dan olan bireysel tedbire ilaveten diğer derdest ve açılması muh-
temel başvurulardaki Bug Nehri davacılarını da kapsayan genel 
tedbirler almayı kabul etmiştir. Davalı Devletin bu kabulü, as-
lında verilen bir kararın pilot karar etkilerinin de kabul edilmesi 
anlamındadır.

24	 Başvuru bakımından ilk karar, 22.06.2004 tarihinde verilmiştir. 
Bu kararda; başvuranın mülkiyet hakkının ihlal edildiğine, ihla-
lin; ulusal mevzuat ve uygulamadaki aksaklıklardan kaynaklı sis-
temsel bir sorundan kaynaklandığına, davalı Devletin bu sistem-
sel sorunu giderecek ve mülkiyet hakkını güvence altına alacak 
düzenleme yapması ya da tazminat imkânı sağlaması gerektiğine, 
adil tazmin meselesinin saklı tutulmasına, tarafların altı ay içinde 
görüşlerini bildirmeleri ve anlaşmaları hâlinde anlaşma metni-
ni sunmaları gerektiğine karar vermiştir. Tarafların dostane çö-
züm çerçevesinde anlaşmaları neticesinde Mahkeme tarafından 
28.09.2005 tarihinde davanın liste dışına çıkarılmasına (düşme) 
karar verilmiştir.

olabileceği maddi zararını ve başvuranın Polonya 
makamları tarafından uzun süre engellenmesinden 
kaynaklanan belirsizlik ve hayal kırıklığı sebebiyle 
meydana gelen manevi zararını tazmin etmeyi kabul 
etmiştir. Buna karşılık başvuran, Polonya hukuk 
mahkemelerinde Polonya makamlarına karşı ileri 
sürülebilecek her türlü talepten ve Mahkeme veya başka 
bir uluslararası organ önünde bu olaylarla ilgili olarak 
ileri sürülebilecek her türlü talepten feragat etmiştir.

2.	 Başvuru Bakımından Pilot Karar 
Prosedürünün Etkileri19

Bilindiği üzere AİHM’e başvurunun doğasında 
bireysellik ilkesi hâkimdir20. Daha açık bir ifadeyle; 
hak sahibi bireyler, iç hukuktaki olağan hukuki çareleri 
kullanarak elde edemedikleri haklarını Mahkemeye 
bireysel başvuru yaparak arar. Mahkemenin kararları, 
kural olarak sadece başvuran kişinin hak ihlalini giderici 
mahiyettedir. Nitekim AİHM de öncelikle bireysel 
ihlale sebep olan somut ve bireysel mahkeme kararları 
ile uygulamaya odaklandığını, mümkün olduğu kadar 
kanun gibi genel düzenleyici işlemleri inceleme konusu 
yapmadığını ifade etmektedir.

Mevcut başvuruda Mahkeme, bütün bir sınıfı 
olumsuz etkileyen yaygın ve sistemsel bir sorunun 
varlığını ve ihlalin bu sorundan kaynaklandığını tespit 
etmiştir21. Devamında Mahkeme; geri kalan Bug Nehri 
davacılarının da yasal tedbirler ve idari uygulamalar 
yoluyla mülkiyet haklarının güvence altına alınmasının 
veya bunun yerine onlara eşdeğer bir telafi imkânı 
sağlanmasının gerekliliğini ortaya koymuştur. Bir 
başka deyişle Mahkeme, kararın uygulanması için 
davalı Devletçe ulusal düzeyde genel tedbirler alınması 
gerektiğini ve Mahkeme’nin ihlal tespitinin altında 
yatan sistemsel kusurun giderilmesi gerektiğini açıkça 
belirtmiştir.

Başvuru bakımından verilen asıl kararın pilot 
karar olarak belirlenmesindeki amaç; ulusal (Polonya) 
hukuk düzeninde mülkiyet hakkının korunmasını 

19	 Pilot karar usulünün ilk defa uygulandığı Broniovski / Polonya 
kararında AİHM,“Implications  of a  pilot  judgment procedure” 
(Pilot Karar Prosedürünün Etkileri) şeklinde özel ve ayrı bir 
başlık açmak suretiyle usulün etkilerine yer vermiştir. 

20	 Aynı ilke, Anayasa Mahkemesi bireysel başvuruları bakımından 
da geçerlidir.

21	 AİHM’in Broniovski kararından sonra verdiği kararlardan, ge-
rekçesinde yapısal sorunları tespit ettiği ve hüküm kısmında taraf 
devletin benzer ihlalleri çözmesi için genel veya bireysel ted-
birlere hükmettiği kararları, pilot kararlardır. Bu anlamda, pilot 
karar teriminin geçtiği kararlara açık pilot karar, geçmediklerine 
örtülü pilot karar denmiştir. Fakat ister Broniovski kararından 
önce olsun isterse sonra, eğer Mahkeme yapısal sorunlardan bah-
setmemişse veya gerekçesinde yapısal sorunlardan ve kanun de-
ğişikliğinin gerekliliğinden bahsetmiş olmasına rağmen hüküm 
kısmında ilgili devletin benzer ihlalleri çözmesine yönelik bir 
tedbir yoksa bu karar bireysel karardır. Yine gerekçesinde yapısal 
reform gerekliliğinden bahsedilen kararlar pilot karar olmasa da 
gerekçesi itibariyle pilot karar benzeri kararlar olarak adlandırıl-
mıştır (Ayrıntı için bkz. Köküsarı, s. 190 vd.).
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Mahkeme tarafından topluca görülerek karara bağlanır.
(2) Bölüm, pilot karar usulünü resen, Adalet 

Bakanlığının ya da başvurucunun istemi üzerine 
başlatabilir.

(3) Pilot karar uygulaması için seçilen başvuru, 
gündemin öncelikli işleri arasında sayılır.

(4) Bölüm pilot kararında, tespit ettiği yapısal 
sorunu ve bunun çözümü için alınması gereken 
tedbirleri belirtir.

(5) Bölüm pilot kararla birlikte, bu karara 
konu yapısal soruna ilişkin benzer başvuruların 
incelenmesini erteleyebilir. İlgililer erteleme kararı 
hakkında bilgilendirilirler. Bölüm, gerekli gördüğü 
takdirde ertelediği başvuruları gündeme alarak karara 
bağlayabilir.”

Mahkeme, 6216 sayılı Anayasa Mahkemesinin 
Kuruluşu ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun’un27 
50. maddesinde28 yer alan “ihlal kararı verilmesi 
hâlinde ihlalin ve sonuçlarının ortadan kaldırılması 
için yapılması gerekenlere hükmedilir” ifadesinin, pilot 
karar için bir yasal dayanak olacağını belirtmiştir29.

Her yetkinin bir kanuni dayanağının olması 
zorunluluğu, bu yetkinin kanunda açıkça ifade 
edilmesini gerektirmez. Bununla birlikte kamu 
hukukunda yetkisizlik asıl, yetki istisnadır. Kanundaki 
genel bir ifadenin, bir yetkiye dolaylı bir şekilde 
kaynaklık etmesi mümkündür. Pilot karar uygulaması 

27	 R.G. T.03.04.2011, S.27894.
28	 6216 sayılı Kanun m. 50/I: “Esas inceleme sonunda, başvuru-

cunun hakkının ihlal edildiğine ya da edilmediğine karar veri-
lir. İhlal kararı verilmesi hâlinde ihlalin ve sonuçlarının ortadan 
kaldırılması için yapılması gerekenlere hükmedilir. Ancak yerin-
delik denetimi yapılamaz, idari eylem ve işlem niteliğinde karar 
verilemez.”

29	 Y.T. Başvurusu, B. No: 2016/22418, 30.05.2019, § 198.

Mahkeme, 28.09.2005 tarihli son kararında, Polonya 
yasama ve yürütme organlarının insan haklarına riayet 
standartlarını belirlemede önemli bir rol oynadığını ve 
böylece iç hukuk düzeninde Sözleşme’de tanımlanan 
hak ve özgürlüklerin güvence altına alınması için daha 
iyi koşullar oluşturduğunu vurgulamıştır.

Davalı Devletin mevzuatta yaptığı değişikliklerde 
ve dostane çözüm beyanında Mahkemece tespit edilen 
sistemsel kusurları gidermeye yönelik tedbirler alması, 
AİHM tarafından aktif kararlılık olarak yorumlanmıştır.

Netice itibariyle Mahkeme, mevcut davadaki 
çözümün Sözleşme ve Protokollerinde tanımlandığı 
şekliyle insan haklarına saygıya dayandığı konusunda 
ikna olduğunu belirterek davanın oybirliği ile listeden 
çıkarılmasına karar vermiştir.

II-	 ANAYASA MAHKEMESİNİN PİLOT 
KARAR UYGULAMASI

A.	 İLGİLİ MEVZUAT
Pilot karar uygulaması, Anayasa Mahkemesi 

İçtüzüğü’nün25“Pilot karar usulü” başlıklı 75. 
maddesinde düzenlenmiştir26. Buna göre;

“(1) Bölümler, bir başvurunun yapısal bir sorundan 
kaynaklandığını ve bu sorunun başka başvurulara 
da yol açtığını tespit etmeleri ya da bu durumun yeni 
başvurulara yol açacağını öngörmeleri hâlinde, pilot 
karar usulünü uygulayabilirler. Bu usulde, konuya 
ilişkin Bölüm tarafından pilot bir karar verilir. Benzer 
nitelikteki başvurular idari mercilerce bu ilkeler 
çerçevesinde çözümlenir; çözümlenmediği takdirde 

25	  R.G. T.12.07.2012, S.28351.
26	 Gerek 1982 Anayasası’nda gerekse 6216 sayılı Anayasa Mah-

kemesinin Kuruluşu ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun’da 
pilot karar usulü açıkça düzenlenmemiştir.
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B.	 AYM’NİN DİĞER KARAR 
TÜRLERİNDEN FARKI

AYM kararları, kural olarak başvuranın hak ihlâlini 
giderici niteliktedir. Mahkemenin sonradan işlerlik 
kazandırdığı pilot karar usulünde ise, aynı yapısal 
sorundan kaynaklanan çok sayıda başvuruyu tek tek 
görüşerek ihlal kararı vermek yerine, başvurulardan 
birini öncü (pilot) olarak seçmek ve bu öncü başvuru 
üzerinden yapısal sorunları tespit ederek muhtemel 
ihlalleri çözmek esastır. Bireysel nitelikteki kararlar ile 
pilot kararlar, etki alanları bakımından birbirlerinden 
ayrılır. Bireysel kararlar, yalnızca başvurunun tarafları 
bakımından etki doğururken pilot kararlar, başvurucu 
ile -Mahkeme nezdinde derdest dosyası bulunsun ya 
da bulunmasın- aynı durumda olan kişileri etkiler 
mahiyette sonuç doğurur32.

Pilot kararlar, bazı özellikleri itibariyle toplu 
kararlardan farklıdır. Toplu kararda, Mahkeme tarafından 
benzer nitelikteki başvurular, tek tek görüşülmek 
yerine tamamı tek bir dosya üzerinden karara bağlanır. 
Toplu kararda başvurucuların tamamının durumu, 
kabul edilebilirlik ve esas bakımından değerlendirilir. 
Pilot karar uygulamasında ise, İçtüzüğün 75. maddesi 
uyarınca pilot karar gereğince belirlenen genel tedbir 

32	 AİHM; bir yasa hükmünden kaynaklı ihlal durumlarında pilot 
karar mekanizmasını değil yarı pilot karar (quasi-pilote) usulünü 
izlemektedir. Bu usulde başvurular AİHS 46. madde başlığı altın-
da incelemekle birlikte, pilot karar kavramını kullanmamaktadır. 
Kararlarda alınacak genel önlemler hüküm fıkrasında sayılma-
makta ve yarı pilot kararlarda diğer benzer davalar ertelenme-
mektedir. Ancak her durumda taraf devletlere genel önlem alma 
yükümlülüğü yüklenmektedir. AYM’nin kanun veya kanun hük-
münde kararname kaynaklı ihlallerde benzer tutum göstermesi 
düşünülebilecektir (Bkz. Aynı yönde AİHM Kararları; Ramad-
hi ve Diğerleri / Arnavutluk, no. 38222/02, 13/11/2007; Ghigo 
/ Malta, no. 31122/05, 17/07/2008; Sarıca ve Dilaver / Türkiye, 
no. 11765/05, 27/05/2010).

bakımından ise, pilot kararın dolaylı olarak kanuna 
ve doğrudan Mahkeme İçtüzüğüne dayanması, söz 
konusu istisnaî yetkinin yorum yoluyla üretilmediğini 
gösterir30.

Anayasa Mahkemesi İçtüzüğü’nün 75. maddesine 
göre; sayıca artan ihlallerin yapısal bir sorundan 
kaynaklandığını öngören Mahkeme, pilot karar 
vererek sorunun nasıl çözüleceğini ihlalin kaynağı olan 
makamlara gösterir. İçtüzükte benzer ihlalleri çözme 
yetkisinin sadece idari makamlara verilmiş olması, 
kuvvetler ayrılığı açısından eleştirilmiştir. Çünkü pilot 
karardan sonra yapısal sorunun tek muhatabı her zaman 
idare olmaz; bazı hâllerde yasama veya yargı organları 
da ihlali giderecek kararı alması gereken merci 
olabilir. Ancak bazı hallerde de sadece idarenin yapısal 
sorunu çözmesi mümkündür. Örneğin; bir yönetmelik 
değişikliği veya Cumhurbaşkanlığı kararnamesi 
değişikliği ihlali gideriyorsa, bu sorunu idarenin 
çözmesi gerekir. Bu sebeple tek muhatabın idare gibi 
gösterilmesi yerinde olmamıştır.

Pilot kararın verilmesinden sonra muhatabı olan 
ilgili organların, verilen karar doğrultusunda hareket 
etmemesi hâlinde, Mahkemenin başvuruların tamamı 
hakkında topluca karar vermesi mümkündür. Her ne 
kadar İçtüzükte, toplu olarak karara bağlamanın ön şartı 
pilot karar yöntemine başvurmuş olmak gibi ifade edilse 
de Mahkeme’nin pilot karara başvurmadan da toplu 
karar vermesi mümkündür. Eğer pilot karar usulünde 
belirtilen yapısal sorunlar ilgili organlarca çözülmemişse 
yine toplu karar yöntemine başvurulabilir31.

30	 Köküsarı, s. 212.
31	 Ülkü Tunca ve diğerleri kararında Mahkeme, 136 başvuru-

yu birlikte karara bağlamıştır (Ülkü Tunca ve diğerleri, B. No: 
2012/928, 11.12.2014).
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tarafından ilk pilot karar, idarenin sınır dışı etme 
kararlarına karşı etkili başvuru yolunun bulunmadığının 
iddia edildiği Y.T. başvurusunda verilmiştir. 

SONUÇ
Pilot karar usulü; ikincillik (subsidiarity) ilkesi 

doğrultusunda AİHM’in, üye ülkelerin yapısal sorunu 
olan alanlarına ilişkin önüne gelen çok sayıda dosyanın 
çözüme kavuşturulmasını bir öncü dosya üzerinden iç 
hukuk sistemlerine bırakmasıdır.

Pilot kararda AİHM, aynı konuda aynı sonucu 
doğurabilecek başvuruları esastan inceleyerek çözmek 
yerine kronikleşen hak ihlaline sebep olan ülkenin 
kendisinin bu soruna çözüm bulması ve tüm dosyaları 
kendi iç hukukunda halletmesi için bekletmesidir. 
Mahkeme, ilgili devletçe pilot karar doğrultusunda hak 
ihlali giderildiği takdirde derdest başvurular ve yapılan 
yeni başvurular bakımından liste dışına çıkarma kararı 
vermektedir.

Mahkeme, verdiği bireysel kararda genel tedbire 
işaret ettiğinde de aslında pilot karar usulü ile 
ulaşılması istenen neticeye ulaşabilir. Ancak pilot karar 
alındığında, işin esasında Mahkemenin davalı Devleti 
genel tedbir almak noktasında zorlaması söz konusudur. 
Çünkü diğer başvuruların incelenmesinin ertelenmesi 
ve davalı Devlete genel tedbir almak konusunda süre 
verilmesi, tedbir alınmadığı takdirde ertelenen dosyalar 
bakımından da ihlal kararı verileceği anlamındadır. Bir 
başka deyişle AİHM, pilot yargılama usulü ile hem 
üye devletler üzerindeki etkililiğini hissettirmekte 
hem yapısal sorunu sistemsel ve daha hızlı şekilde 
çözmekte hem de kendi iş yükünü azaltmaktadır. Bu 
etkileri itibariyle AİHM’in, Broniovski başvurusunda 
ilk defa uygulamaya koyduğu pilot yargılama usulü ile 
Mahkeme’nin ve Komite’nin Sözleşme kapsamındaki 
rollerine yeni bir boyut kazandırdığı söylenebilir.

Pilot karar usulü; AİHM tarafından ilk defa 
2004 yılında, AYM tarafından ilk defa 2019 yılında 
uygulamaya konulmuştur.

Pilot karar usulünde Mahkeme’ye düşen en önemli 
görev; yapısal sorunun tespiti ve çözüm noktasında 
belirlenen tedbirdir. Ayrıca Mahkemenin yapısal sorunu 
tespit ederken tereddüde mahal bırakmaması gerekir. 
Çünkü yapısal sorun ve çözümü, ihlali gidermekle 
görevli organ tarafından anlaşılamazsa, etkili bir 
giderim imkânı doğmayacaktır35.

Çalışmada emsal olarak incelenen pilot kararın 
icrası süreci değerlendirildiğinde; gerçekten de pilot 
karar yöntemi ile Mahkeme’ce hükmedilen genel 
tedbir; benzer çok sayıda ihlale sebep olan yapısal 
sorunun kaynağında çözülmesini sağlayarak bireylerin 

35	 Yapısal sorun hakkında ayrıntılı bilgi için bkz. Köküsarı, s. 187 
vd.

yerine getirilip yapısal sorun çözülmezse, Mahkemece 
benzer başvurular toplu şekilde karara bağlanır. Toplu 
kararda benzer durumdaki tüm başvurucuların ismi yer 
alırken pilot kararda yalnızca pilot (öncü) olarak seçilen 
dosyanın başvurucuları yer alır; benzer durumda olan 
diğer başvurucuların isimleri yer almaz33.

C.	 AYM UYGULAMASI

6216 sayılı Kanun’un 50. maddesi uyarınca ihlalin 
ve sonuçlarının ortadan kaldırılmasını temin eden 
yollardan biri de İçtüzük’ün 75. maddesinde öngörülen 
pilot karar usulünün işletilmesidir. İhlalin yapısal 
bir sorundan kaynaklandığının tespiti ile bu sorunun 
başka başvurulara, diğer bir ifadeyle yeni ihlallere 
sebebiyet verdiğinin anlaşılması veya bu durumun yeni 
başvurulara sebebiyet verebileceğinin öngörülmesi 
hâlinde, sadece somut olay bakımından alınan bir ihlal 
kararı, temel hak ve özgürlüklere yönelik gerçek bir 
koruma sağlamaktan uzak kalacaktır.

Anayasa Mahkemesi, re’sen veya Adalet 
Bakanlığı’nın ya da başvurucunun istemi üzerine 
pilot karar usulünü başlatabilir. Pilot karar, bölümler 
tarafından verilir. Ülkemizde bireysel başvuru yoluyla 
sistematik ve yapısal sorunların farkındalığı konusunda 
esas öznenin Anayasa Mahkemesi olması sebebiyle kural 
olarak pilot karar uygulamasına re’sen gidilmektedir. 
Ayrıca başvurucu tarafından başvurusunun pilot karar 
tekniğiyle AYM tarafından incelenmesinin istenmesi 
ihtimali de düşüktür34.

Pilot karar usulünün benimsenmesindeki en 
önemli amaç, benzer başvuruların tamamının ihlalle 
sonuçlanması yerine idari mercilerce (ya da diğer 
makamlarca) çözüme kavuşturulması suretiyle ihlalin 
kaynağının ortadan kaldırılarak yapısal sorunun 
düzeltilmesinin sağlanmasıdır.

Anayasa Mahkemesi, pilot kararında belirttiği 
yapısal sorunun ortadan kaldırılması ve benzer 
başvuruların çözüme kavuşturulması için belirli bir 
süre öngörüp bu süre zarfında diğer başvuruların 
incelenmesini erteleyebilir. Ancak bu durumda 
ilgililerin erteleme kararı hakkında bilgilendirilmesi 
gerekir. Anayasa Mahkemesi tarafından öngörülen 
süre içinde yapısal sorunun ve bu kapsamda kalan 
başvuruların ilgili mercilerce çözülmemesi hâlinde, 
benzer nitelikteki başvuruların artık topluca karara 
bağlanması mümkün olur.

Pilot karar uygulaması, ilk defa 12.07.2012 tarihli 
AYM İçtüzüğünde düzenlenmesine rağmen Y.T. 
Başvurusu bakımından verilen 30.05.2019 tarihli karara 
kadar uygulanmamıştır. Bir başka deyişle; Mahkeme 

33	 Mahkemenin verdiği gerek bireysel gerek toplu gerekse pilot ka-
rarların kesinlik ve bağlayıcılığı noktasında farklılık söz konusu 
değildir. Mahkemenin kararları, kesin ve herkes bakımından bağ-
layıcıdır.

34	 Çelik, s. 208.
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hak ihlallerinin daha hızlı telafi edilmesine yardımcı 
olmuştur36. Aslında pilot kararın esas amacı; sorunu 
temelden çözmektir. Beraberinde gelen başvurucu 
bakımından ihlalin daha hızlı giderilmesini sağlamak 
ve Mahkeme’nin iş yükünü hafifletmek neticeleri, esas 
amaca nazaran daha talî fakat etkili neticelerdir.

Pilot karar usulünün gerek AİHM gerekse AYM 
nezdindeki uygulamaları incelendiğinde; bazı 
tartışmalar37 ve istisnaları olmakla birlikte pilot 
karar usulünün; taraf devletlerin ulusal düzeydeki 
sistemsel veya yapısal sorunlarını çözmelerinde 
destek vermek, ilgili bireylerin mağduriyetlerinin 
daha çabuk giderilmesi imkânı oluşturmak, ayrıntılı 
biçimde incelenmesi gereken karmaşık yapıdaki benzer 
davaların sayısını azaltarak Mahkeme’nin iş yükünü 
daha etkin ve titiz biçimde yönetmesinde yardımcı 
olmak şeklinde sıralanan amaçlara hizmet ettiği kabul 
edilmelidir.

36	 Bununla birlikte Burmych ve Diğerleri kararında sistematik soru-
nun çözülmesine ilişkin davalı Ukrayna’ya 1 yıllık süre verilmiş-
se de süresinde davalı Devletçe çözüm üretilememiş, pilot karar 
usulünün işlevsel yönü ortaya konamamıştır. Netice itibariyle 
Burmych ve Diğerleri başvurusunda; benzer başvurular (12.143 
birleşen başvuru) yönünden başvuruların dava listesinden çıka-
rılmasına; iç hukuk kararlarının uygulanmaması/ geç uygulan-
masına ilişkin tazminat sağlanması ile karar borcunun ödenmesi 
de dâhil olmak üzere pilot kararın uygulanmasına ilişkin genel 
tedbirler çerçevesinde başvuruların ele alınması için dosyaların 
Bakanlar Komitesi’ne iletilmesine karar verilmiştir.

37	 Pilot karar uygulaması bakımından bu çalışmada metodun genel 
özelliklerine değinildiğinden tartışmalı meselelere çalışma içeri-
sinde yeri geldikçe değinilmekle yetinilmiş, çalışmanın kapsamı 
itibariyle tartışma konusu meselelere ayrıntılarıyla yer verilme-
miş, usule ilişkin temel sorunların ele alınması; daha sonraki ça-
lışmaya bırakılmıştır. Tartışmalar hakkında bkz. Oduncu, s. 107 
vd.
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Giriş
Avrupa Konseyi (AK) Bakanlar 

Komitesi’nin 2004 tarihinde 
kabul ederek yürürlüğe koyduğu 
“Üniversite Eğitiminde ve Mesleki 
Eğitimde Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesi” başlıklı CM / Rec 
2004(4) sayılı tavsiye kararı1 ile 
kurulan ve bu tavsiye kararı ile 
hayata geçirilen Avrupa Konseyi 
Hukuk Profesyonelleri için İnsan 
Hakları Eğitimi Programı (Human 
Rights Education for Legal 
Professionals, HELP), temelde 
hukukçuların mesleki faaliyetleri 
sırasında Avrupa insan hakları 
standartlarını uygulamalarını ve bu 
standartlara ilişkin farkındalıklarını 
artırarak mesleki donanımlarını 
geliştirmelerini hedefleyen eğitim 
birimini ifade etmektedir.2

1	 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 
12 Mayıs 2004 tarih ve CM/Rec 2004(4) 
sayılı tavsiye kararının tam metni için bkz: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_de-
tails.aspx?ObjectID=09000016805dd13a 
(ET: 28 Eylül 2022).

2	 AK HELP Birimi ve eğitim sistemi hak-
kında ayrıntılı bilgi için daha önce kale-
me alınan bazı değerli makaleler için bkz: 
Pastrana, Eva/Bustos, Rafael (2018) 
“‘Good Training for Good Judgements’. 
The HELP Programme (Human Rights 
Education for Legal Professionals) of the 
Council of Europe”, (GOOD TRAINING 
FOR GOOD JUDGMENTS». EL PROG-
RAMA HELP (HUMAN RIGHTS EDU-
CATION FOR LEGAL PROFESSIO-

NALS) DE FORMACIÓN EN DERE-
CHOS HUMANOS DEL CONSEJO DE 
EUROPA), Teoría y Realidad Constituci-
onal (Theory and Constitutional Reality), 
Spanish Journal, The issue No 42. Recom-
mendation (2004)4 can be accessed here: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_de-
tails.aspx?ObjectID=09000016805d-
d13a Pastrana, Eva/Bustos, Rafael (1er 
avril 2019) ““Bonne formation pour de 
bons jugements” Le programme HELP 
(formation aux droits de l’homme pour 
les professionnels du droit) du Conseil 
de l’Europe””, Revue trimestrielle des 
droits de l’homme, Trimestriel, 30e an-
née, N° 118. Köstü, Karatarı, Seran 
(Mayıs 2019) “HELP: Hukukçular İçin 
İnsan Hakları Eğitimi Avrupa Konseyi 
Programı”, İnsan Hakları Dergisi, Adalet 
Bakanlığı İnsan Hakları Dairesi Başkan-
lığı Yayınları, S. 3, Ankara, s. 48 -52. Söz 
konusu makalenin yer aldığı derginin 3. 
sayısının PDF versiyonuna, http://inhak.
adalet.gov.tr/dergi/sayi3/mobile/index.
html linkini tıklayarak ulaşabilirsiniz. 
(ET: 19 Aralık 2020). Platform’da yer 
alan Türkçe’ye tercümesi yapılan ve/veya 
Ülkemiz’de eğiticiler eşliğinde çevrimiçi 
eğitimleri verilmekte olan bazı kursların 
özetlerinin yer aldığı bir çalışma için 
bkz: Büyüktavşan, Muhammed Taha 
(Mayıs 2020)  “İnsan Hakları Eğitiminde 
Bir Yenilik: HELP Online (Çevrimiçi) 
Kurslarına Bir Bakış - 1”, İnsan Hakları 
Dergisi, Adalet Bakanlığı İnsan Hakları 
Dairesi Başkanlığı Yayınları, S. 5, Ankara, 
s. 53-62. Söz konusu makalenin yer aldığı 
derginin 5. sayısının PDF versiyonuna,

	 http://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Sayfa-
Dokuman/852020172107dergi5.pdf  lin-
kini tıklayarak ulaşabilirsiniz. 

	 (ET: 19 Aralık 2020).  
	 Mezkûr çalışmanın devamı niteliğin-

deki bir çalışma için bkz. Büyüktav-
şan, Muhammed Taha (Ocak 2021)  
“İnsan Hakları Eğitiminde Bir Yenilik: 
HELP Online (Çevrimiçi) Kurslarına 
Bir Bakış - 2”, İnsan Hakları Dergisi, 
Adalet Bakanlığı İnsan Hakları Dairesi 
Başkanlığı Yayınları, S. 6, Ankara, s. 50-
57. Söz konusu makalenin yer aldığı der-
ginin 6. sayısının PDF versiyonuna, 

	 https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Say-
faDokuman/122021115443dergi6.pdf   
linkini tıklayarak ulaşabilirsiniz. (ET: 14 
Mart 2021). Ayrıca, 4-5 Temmuz 2019 
tarihleri arasında, Strazburg’da gerçek-
leştirilen 2019 HELP Yıllık Konferansı 
hakkında detaylı bilgi sahibi olmak için 
bkz: Büyüktavşan, Muhammed Taha 
(Kasım 2019) “HELP Yıllık Konferansı 
Avrupa Konseyi’nin 70. Yılını Kutlamak 
(4-5 Temmuz 2019, Strasbourg)”, İnsan 
Hakları Dergisi, Adalet Bakanlığı İnsan 
Hakları Dairesi Başkanlığı Yayınları, S. 4, 
Ankara, s. 29-33. Söz konusu makalenin 
yer aldığı derginin 4. sayısının PDF versi-
yonuna, 

	 h t t p : / / w w w. i n h a k . a d a l e t . g o v. t r /
H o m e / S a y f a D e t a y / y a y i n l a r i m i z -
28112019020136linkini tıklayarak ulaşa-
bilirsiniz (ET: 14 Mart 2021).

AVRUPA KONSEYİ 
HELP EĞİTİM 
SİSTEMİ VE TÜRKİYE 
FAALİYETLERİNE 
GENEL BİR BAKIŞ

Fethullah SOYUBELLİ
AK Secondment
AK HELP Kıdemli Proje 
Koordinatörü
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olarak Avrupa Konseyine üye ülkeleri HELP kurslarını 
ve HELP Metodolojisini kullanmaya ve tatbik etmeye 
teşvik etmektedir.

B. HELP ELEKTRONİK EĞİTİM 
PLATFORMU VE HELP KURSLARI

AK HELP Birimi tarafından oluşturulan ve yönetilen 
HELP elektronik eğitim platformu ise yukarda belirtilen 
hedefleri gerçekleştirmek için kullanılan çevrimiçi 
eğitim sistemini ifade etmektedir. Bu platform AK 
HELP birimi tarafından hazırlanan kursların bulunduğu 
ve sunulduğu yer olarak karşımıza çıkmaktadır. HELP 
çevrimiçi kursları; öncelikle ücretsiz, kolay erişilebilir, 
etkileşimli, görsellik yönünden zengin ve uygulamaya 
yönelik olup, insan hakları ile ilgili sözleşme temelinde 
gelişen çeşitli konuları kapsamaktadır. Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmesi (AİHS) ve Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemesi (AİHM) içtihatları dışında HELP, Avrupa 
Sosyal Şartı veya veri koruma, kadınların adalete 
erişimi, göç ve insan hakları gibi temel alanlardaki diğer 
belgeleri de içerisine almaktadır. Bunun yanında HELP 
kursları, Avrupa Birliği (AB) Temel Haklar Şartı ve 
ilgili AB hukuku ve AB Adalet Divanı (ABAD) içtihadı 
da dâhil olmak üzere, ihtiyaca göre, AB müktesebatını 
da kapsamaktadır. HELP kursları genellikle Avrupa 
Konseyinin çeşitli iş birliği projelerine bir eğitim 
bileşeni olarak entegre edilmektedir. Kısaca Avrupa 
müktesebatı diyebileceğimiz tüm mevzuat bileşenleri, 
mahkeme uygulamaları ve diğer kurum ve kuruluşlar 
yeri geldiğince HELP kurslarının bir parçası 
olabilmektedir.8

C. HELP METODOLOJİSİ
Yüksek kalitede dijital görsellerin ve modern 

yöntemlerin kullanılarak özenle seçilmiş eğitim 
materyalleriyle hazırlanan ve paket halinde sunulan bu 
kursların hazırlık aşaması son derece uzun sürmekte 

8	 AK HELP Methodology Guidebook (Mart 2021), Avrupa Kon-
seyi Yayınları, Avrupa Konseyi, Strazburg, Mart s. 1.

I- AVRUPA KONSEYİ HELP EĞİTİM SİSTEMİ
A. Avrupa Konseyi HELP Birimi
Hukukçuların insan haklarının korunmasında 

önemli bir rol oynadıkları ve bu standartları etkin 
bir şekilde uygulayabilmeleri için bunları bilmeleri 
de gerekmektedir. Bu hedefleri gerçekleştirmek için 
Avrupa Konseyi Demokrasi ve Hukukun Üstünlüğü 
Genel Müdürlüğü bünyesinde faaliyet gösteren HELP 
Birimi3 tarafından yönetilen eğitim platformu4 ise 
hukuk uzmanlarının5 (hal-i hazırda yargı sahasında 
görev icra eden profesyonellerin) temel düzeyde 
insan hakları perspektifini geliştirerek kapasitelerinin 
artırılmasını sağlamak, günlük mesleki faaliyetlerinde 
kolay erişebilir ve edinilebilir eğitim sunmak 
amacıyla kurulmuştur. Aynı şekilde diğer bir amaç ise 
geleceğin hukukçu adaylarına6 yönelik insan hakları 
standartlarını ilerde uygulayabilmek için bu alana dair 
farkındalıklarını artırıp bir perspektif edinmelerine 
yardımcı olmaktır. Başka bir deyişle HELP programı, 
hukuk uygulayıcılarının karşılarına çıkan insan hakları 
sorunlarını kolayca fark etmelerin sağlayıp bunlara hızlı, 
etkin bir çözüm bulabilmelerine yardımcı olabilmek ve 
insan hakları perspektifi kazanarak bu perspektif ile 
konuyu ele alabilmelerini amaçlamaktadır.  

HELP programının yıllar içerisinde ortaya çıkan 
faydalı sonuçları ve platformun yoğun bir şekilde 
kullanımı üzerine HELP programının rolü, Avrupa 
İnsan Hakları Mahkemesinin geleceği ile ilgili üst 
düzey konferanslarda kabul edilen  “Interlaken 
Deklarasyonu-2010” ve  “Brighton Deklarasyonu-2012” 
ile güçlendirilmiştir. “Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesi’nin uygulanması, ortak sorumluluğumuz” 
konulu üst düzey konferansın ardından ise “Brüksel 
Deklarasyonu-2015” ile HELP eğitimlerinin daha da 
yaygınlaştırılması hedeflenmiştir. 2019 Ekim ayında da, 
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, üniversite eğitimi 
ve mesleki eğitimde Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi 
sistemine ilişkin (2019)5 sayılı yeni tavsiye kararı7 
kabul edilmiştir. Bu tavsiye kararı ile, HELP’in görev 
alanı genişletilmiş ve HELP’in Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesine ilişkin farkındalık yaratma çalışmalarına 
olan katkısı kabul edilmiş ve çerçevesi çizilerek yeni 
bir vizyon ortaya konulmuştur. Tavsiye Kararı, özet 

3	  https://www.coe.int/en/web/help/home (E.T: 31.09.2022)
4	  https://help.elearning.ext.coe.int/ (E.T: 31.09.2022)
5	 Yargı görevi yapan profesyoneller hâkim, savcı ve avukatlar ol-

mak üzere, yardımcı/teknik/uzman personel olarak mahkeme ve 
savcılık birimlerinde görev yapan adalet uzmanları, infaz koruma 
memurları, denetimli serbestlik çalışanları, sosyal çalışma görev-
lileri, psikologlar ve yargı faaliyetine katılan adli tıp uzmanları, 
kolluk görevlileri akademisyenler/bilirkişiler, basın mensupları 
vs. örnek verilebilir.

6	 Geleceğin hukukçuları olarak hâkim-savcı adayları, stajyer 
avukatlar, üniversite öğrencileri gibi.

7	 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 16 Ekim 2019 tarih ve 
CM/Rec 2019(5) sayılı tavsiye kararının tam metni için bkz. 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectI-
D=090000168098396f (ET: 7 Kasım 2022).
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ipuçları ve insan hakları ilkelerinin ve standartlarının 
nasıl hayata geçirileceğine veya uygulanacağına 
dair yararlı açıklamalar ile ilgili yararlı materyalleri 
konulmaktadır.9 Bu materyaller bazen bir video olarak 
bazen ise küçük testler olarak karşımıza çıkmaktadır. 
Bu şekilde kursların içeriğinin oldukça zengin ve 
kapsamlı olduğunu söyleyebiliriz. Tüm bu bileşenlerin 
bir araya getirilmesi ise SCORM10 paketleri ile 
mümkün olmaktadır. SCORM paketi tasarlandıktan 
sonra ise alt modüllere ayrılmakta ve öğrenme hedefleri 
çerçevesinde ilerlemekte ve tamamlanmaktadır. 
Öğrenme hedefleri, örneğin, kursiyerlerin her modülün 
sonunda geliştirmesi beklenen bilgi, beceri, tutum ve 
değerleri ifade etmekte ve bunların kazanım olarak 
ortaya çıkması beklenmektedir. 

HELP kursları seçilen konun kapsamı ve temas 
ettiği noktalara göre ortalama 10-12 saat bir zaman 
gerektirmektedir. Bu kendi kendine öğrenme alanındaki 
kurslar için öngörülen temel kurs bitirme süresidir. Bu 
süre, kurs için harcanacak toplam zamanı asgari düzeyde 
belirtmektedir. Öte yandan eğiticili olarak hazırlanan 
kurslar için ise bir kurs açılış etkinliği neticesinde 
2-4 ay sürede içerisinde kursiyerlerden kayıt olduğu 
kursu en az bu kadar süre harcayarak tamamlamaları 
beklenmektedir.

HELP kurslarını kendi kendine öğrenme bölümünde 
tamamlayan kullanıcılar kursu tamamladıklarında 
sistem tarafından dijital olarak üretilen bir bitirme 
belgesine sahip olmaktadır. HELP kurslarını eğiticili 
olarak ve bir kurum veya kuruluşla yapılan işbirliği 

9	 AK HELP Methodology Guidebook, s.13.
10	 Tüm öğrenme yönetim sistemleri ile uyumluluk sağlayan 

uluslararası kabul görmüş bir e-öğrenme geliştirme standardıdır. 
Paylaşılabilir İçerik Nesne Referans Modeli (Shareable Content 
Object Referans Model) olarak özgün ve modern bir uzaktan eği-
tim sistemini ifade etmektedir. 

ve başta AK uzmanları ve hukukçular olmak üzere, 
kursun içeriğine ve konusuna bağlı olarak çeşitli 
alanlarda görev icra eden profesyonellerin bir araya 
gelerek yoğun emek harcayarak uzun ve titiz bir 
çalışmanın ürünü olarak ortaya çıkmaktadır. Hazırlanan 
bu online (çevrimiçi) kurslar HELP elektronik eğitim 
Platformu’na uygulamalı olarak yüklenmek suretiyle 
hukuk profesyonellerinin kullanımına sunulmaktadır.

İlk  olarak İngilizce olarak hazırlanan HELP 
kurslarının ulusal dillere çevrilmesi, ulusal 
hukuk sistemlerine uyarlanması ve seçilen 
hukukçu kategorilerine yönelik olarak içeriği 
belirlenebilmektedir. İçeriği eğitime tabi tutulan hedef 
gruba göre şekillendirilmektedir. Zenginleştirilen bu 
kurslar temelde kendi kendine öğrenme ve eğitici 
eşliğinde ulusal yargı eğitim kurumları, barolar, 
enstitüler ve üniversiteler ile işbirliği içerisinde 
verilmektedir.

HELP kursları metodolojik olarak organize 
edilirken günlük hayatın yoğunluğu arasında zaman 
baskısının dikkate alınmaktadır. Kursların kursiyerler 
tarafından tamamlanabilmesi için esnek olmasına özen 
gösterilmektedir. Bu sebeple kursiyerler için uzun bir 
zaman aralığı tanımlanmakta ve internet erişimi olan 
herhangi bir elektronik aygıttan herhangi bir yerden 
erişimi mümkün şekilde dizayn edilmektedir. 

Metodolojik olarak HELP kurslarının pratik ve 
kolay erişilebilir olması yanında diğer önemli yanları 
ise şöyle sıralanabilir:

a-	 HELP eğiticilerinin eğitimi de dâhil olmak 
üzere HELP kurslarının kullanımını içeren tüm 
faaliyetlerde uyumlaştırılmış metodoloji,

b-	 Çevrimiçi öğrenim kurslarının geliştirilmesi 
ve HELP platformunda yer alan materyallerin düzenli 
olarak güncellenmesi,

c-	 İnsan hakları eğitiminde yer alan uluslararası 
kuruluşlar, uluslararası düzeyde ilgili ortaklar ve diğer 
uluslararası eğitim sağlayıcıları, Avrupa Konseyi izleme 
ve standart belirleme kuruluşları vb. (BM temsilcilikleri, 
Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Yüksek Komiserliği, 
AGİT, Demokratik Kurumlar ve İnsan Hakları Ofisi, 
Temel Haklar Ajansı, Avrupa Adli Eğitim Ağı, Avrupa 
Barolar ve Hukuk Birlikleri Konseyi vb.) ile sinerji ve 
iş birliği oluşturması.

HELP kurslarının modeli dijital çağa uyumlu olarak 
tasarlanmakta ve öğrenim sürecinde gerek duyulan 
materyaller kurs paketinin içine eklenmektedir. 
İnteraktif bir eğitim anlayışı ile oluşturulan kurslar 
etkileşimli, görsellik olarak zengin ve güncel öğrenim 
metodlarıyla kursiyerlere aktarılmaktadır. Örnek olarak 
bir kurs paketi içerisine uluslararası ve Avrupa yasal 
çerçevesi ve içtihatları (örneğin, AİHM ve ABAD 
içtihatları), vaka çalışmaları, uzmanlar için pratik 
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12.	 Ceza Yargılamasında Usuli Güvenceler 
ve Mağdur Hakları HELP Çevrimiçi Kursu (HELP 
online course on Procedural Safeguards in Criminal 
Proceedings and Victims’ Rights)

13.	 Kötü Muamele Yasağı HELP Çevrimiçi Kursu 
(HELP online course on Prohibition of Ill-treatment)

14.	 Mülkiyet Hakkı ve AİHS HELP Çevrimiçi 
Kursu (HELP online course on Property Rights)

15.	 Mülteci ve Göçmen Çocuklar HELP Çevrimiçi 
Kursu (HELP online course on Refugee and Migrant 
Children) 

16.	 Özgürlük ve Güvenlik Hakkı HELP Çevrimiçi 
Kursu (HELP online course on Right to Liberty and 
Security) 

17.	 Gazetecilerin Korunması ve Güvenliği HELP 
Çevrimiçi Kursu (HELP online on course Protection 
and Safety of Journalists)

18.	 Kadına Yönelik Şiddet ve Ev İçi Şiddet HELP 
Çevrimiçi Kursu (HELP online course on Violence 
Against Women and Domestic Violence)  

19.	 Kadınların Adalete Erişimi HELP Çevrimiçi 
Kursu (HELP online course on Access to Justice for 
Women)

D. HELP AĞI (HELP NETWORK) 
HELP Ağı (Network) hukuk profesyonelleri ve 

diğer potansiyel HELP kullanıcıları için 46 AK üyesi 
ülkede bulunan yargı eğitim kurumları ve barolara 
ait tek Avrupa ağını ifade etmektedir. HELP Ağında 
bulunan hâkimler ve savcılara yönelik ulusal eğitim 
kurumlarının temsilcileri (Yargı Okulları, Adalet 
Akademileri vb.) HELP (Focal Point) Odak Noktaları, 
barolarda bulunan HELP temsilcileri ise HELP (Info 
Point) Bilgi Noktaları olarak adlandırılmaktadır. 
HELP Odak Noktaları ve Bilgi Noktaları, genel 
olarak eğitim ihtiyaçlarını değerlendirmek ve uygun 
eğitim materyallerinin geliştirilmesi için HELP Ağı 
toplantıları (HELP Yıllık Ağ Konferansı, AB’de HELP 
Konferansı) sırasında birlikte çalışmaktadırlar. HELP 
Birimi Sekretaryası ile ulusal yargı eğitim kurumları ve 
ulusal barolar arasında irtibat kişisi olarak görev yapan 
HELP ağına dâhil bu temsilciler, kendi ülkelerindeki 
hâkimler, savcılar ve avukatlar için HELP kurslarının 
başlatılmasını koordine etmek, ulusal eğitim 
kurumları / barolar ve HELP sekretaryası ile düzenli 
olarak iletişim kurmak ve HELP programı ve kendi 
ülkelerindeki gerçekleştirilen kurslar hakkında kamuya 
açık sunumlar yapmak gibi görevleri bulunmaktadır.

çerçevesinde bitiren kursiyerlere ise resmi bir sertifika 
takdim edilmektedir. Bu sertifikalar AK HELP birimi 
tarafından hazırlanmakta ve ilgili kurum veya kuruluş 
aracılığıyla başarılı kursiyerlere takdim edilmektedir.

HELP Platformunda yer alan 42 çevrimiçi kurstan 
19 tanesi farklı projeler kapsamında Türkçe’ye tercüme 
edilerek eğiticili olarak başarıyla uygulanmış ve 
bireysel öğrenme şeklinde kullanıma sunulmuştur. Yine 
bu kurslardan 3 tanesi güncellenerek yeni sürümleri 
ile yayınlanmıştır. Yargısal Gerekçe ve İnsan Hakları  
(Judicial Reasoning and Human Rights) ve Nefret 
Suçları ve Nefret Söylemi (Hate Crime and Hate 
Speech)  kurslarının tercüme süreci devam etmekte 
olup tamamlandığında platformda yayınlanacaktır. Bu 
şekilde toplam 21 kurs dilimize kazandırılmış olacaktır. 
Türkçe’ye çevrilen söz konusu kurslar aşağıda 
listelenmiştir:

1.	 Ceza Yargılamasında Gerekçeli Karar HELP 
Çevrimiçi Kursu (HELP online course on Reasoning of 
Criminal Judgments)

2.	 Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’ne Yapılan 
Başvurularda Kabul Edilebilirlik Kriterleri HELP 
Çevrimiçi Kursu (HELP online course on Admissibility 
Criteria in applications submitted to the European 
Court of Human Rights) 

3.	 Tutuklamaya ve Hürriyeti Bağlayıcı Cezalara 
Alternatif Tedbirler HELP Çevrimiçi Kursu (HELP 
online course on Alternative Measures to Detention)

4.	 Göç Bağlamında İdari Gözetime Alternatif 
Tedbirler HELP Çevrimiçi Kursu (HELP online course 
on Alternatives to Immigration Detention)

5.	 İltica ve AİHS HELP Çevrimiçi Kursu (HELP 
online course on Asylum and the ECHR) 

6.	 Çocuk Hakları ve Çocuk Dostu Adalet HELP 
Çevrimiçi Kursu (HELP online course on Child-
friendly Justice)

7.	 İnsan Ticareti ile Mücadele ve İnsan Ticareti 
Mağdurlarının Korunması HELP Çevrimiçi Kursu 
(HELP online course on Combating Trafficking in 
Human Beings and Protecting its Victims)

8.	 CPT Standartları HELP Çevrimiçi Kursu 
(HELP online course on CPT Standards)

9.	 Kişisel Verilerin Korunması ve Özel Hayatın 
Gizliliği Hakları HELP Çevrimiçi Kursu (HELP online 
course on Data Protection and Privacy Rights) 

10.	 İfade Özgürlüğü HELP Çevrimiçi Kursu 
(HELP Online course on Freedom of Expression)

11.	 AİHS ve AİHM’e Giriş HELP Çevrimiçi 
Kursu (HELP online course on Introduction to the 
ECHR and the ECtHR) 
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B. KURS AÇILIŞ FAALİYETLERİNE İLİŞKİN 
İSTATİSTİKLER

Diğer önemli istatistik ise Ulusal HELP eğiticileri 
ile ilgilidir. Başlatılan HELP kurslarının yanı sıra 
11 tanesi Devlet, 4 tanesi Vakıf Üniversitesi olmak 
üzere 15 Üniversiteden 144 Akademisyen ve çeşitli 
barolardan Avukatlara yönelik HELP Eğitici Eğitimi 
kursları verilmiştir. 30.06.2021 tarihi itibariyle 94 
olan Tutor (Eğitici) Sayısı 184’e ulaşmıştır.  Ülkemiz 
Eğitici sayısı bakımından da AK üyesi ülkeler arasında 
birinciliğe yükselmiştir. 

HELP Türkiye eğitim faaliyetleri kapsamında 
platformda bulunan ve Türkçe’ye tercümesi tamamlanıp 
yayınlanan kurslar ile ilgili bu zamana kadar 170 adet 
ayrı kurs açılış faaliyeti gerçekleştirmiştir. Başka bir 
deyişle platformda bulunan Türkçe kurslar eğiticili 
olarak başlatılmış ve büyük kısmı tamamlanmıştır. 
Bu kurs açılış faaliyetleri çeşitli projeler kapsamında 
veya doğrudan Adalet Bakanlığı İnsan Hakları Dairesi 
Başkanlığı organizasyonuyla hayata geçirilmiştir. Bu 
bağlamda;

“İnsan Hakları Eylem Planının Uygulanmasını ve 
Raporlanmasını Destekleme Projesi” kapsamında;

Türkiye Adalet Akademisine yönelik 4 adet 
“Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine ve Avrupa İnsan 
Hakları Mahkemesine Giriş ile Mahkeme Kararlarının 
İcrası”; Adalet Bakanlığı Eğitim Dairesi Başkanlığına 
yönelik 5 adet “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine ve 
Avrupa İnsan Hakları Mahkemesine Giriş ile Mahkeme 
Kararlarının İcrası”; 3 adet “Kadına Karşı Şiddet ve Ev 
İçi Şiddetin Önlenmesi” ve 1 adet “Mülteci ve Göçmen 
Çocuklar kursları”; Devlet ve vakıf üniversitesi olarak 
16 Üniversiteye13 yönelik çeşitli sayılarda “Avrupa 

13	 Ankara - Ankara Üniversitesi, Ankara - Hacettepe Üniversitesi, 
Ankara - Hacı Bayram Veli Üniversitesi, Ankara - Ankara Sosyal 
Bilimler Üniversitesi, Ankara - TOBB Üniversitesi, Ankara - Yıl-

E. ULUSAL HELP EĞİTİCİLERİ
Ulusal Tutorlar (Eğiticiler)11  HELP kursları için kilit 

öneme sahip eğitici uzmanlardır. Bunun nedeni Ulusal 
HELP eğiticileri, ulusal eğitim kurumları ve barolar ile iş 
birliği içerisinde hukukçu gruplarına ve üniversitelerdeki 
öğrencilere yönelik bir HELP kursunun verilmesi 
sürecinde önemli rol oynamalarıdır. Eğiticiler, özellikle 
HELP kursunun ulusal çevirisinin (SCORM Package) 
redaksiyonunu/gözden geçirilmesini yapmakta, kursun 
ulusal uyarlamasını hazırlamaktadırlar. Ayrıca başlatılan 
bir kursun uygulanmasında ve değerlendirilmesinde 
önemli rol oynamaktadırlar. Bir hukuk uzmanı, HELP 
Sekretaryası tarafından düzenlenen HELP Eğiticilerin 
Eğitimi (Training of Trainers (ToT)-EE) oturumunu 
başarılı bir şekilde tamamladıktan sonra Avrupa 
Konseyi HELP sertifikalı eğiticisi olabilmektedir. 
Eğiticilerin eğitimi oturumları HELP eğiticilerinin, 
HELP eğitim metodolojisine uygun olarak HELP 
e-öğrenme platformunda HELP eğitici destekli kursları 
verebilmeleri için teknik beceriler edinmelerini 
sağlamaktadır.  

II- AK HELP TÜRKİYE FAALİYETLERİ
A. TÜRKİYE KURSLARINA DAİR GENEL 

İSTATİSTİKLER
HELP Türkiye faaliyetleri kapsamında bazı temel 

bilgi ve istatistikleri paylaşacağımız bu kısımda yapılan 
tüm faaliyetler Adalet Bakanlığı İnsan Hakları Dairesi 
Başkanlığı desteği ile Türkiye Adalet Akademisi, 
Türkiye Barolar Birliği, Avrupa Konseyi Ankara 
Program Ofisinin katkılarıyla gerçekleştirilmektedir. 
Yine başta üniversitelerimiz olmak üzere işbirliği 
yapılan kurum ve kuruluşlarımız kursların başlatılması 
ve bitirilmesi konusunda büyük çaba harcamaktadırlar. 
Son zamanlarda Türkiye yargı sektöründe yürütülen 
projeler, özellikle “İnsan Hakları Eylem Planının 
Uygulanmasını ve Raporlanmasını Destekleme 
Projesi”  kapsamında HELP eğitimlerinin oldukça 
yaygınlaştığını belirtmek yerinde olacaktır. Tüm bu 
faaliyetler sonucunda Ülkemiz adına kayıtlı HELP 
kullanıcı sayısı 07.11.2022 tarihi itibariyle 18150 olarak 
gerçekleşmiştir.12 07.11.2022 tarihi itibariyle Ülkemiz 
HELP kullanıcı sayısı bakımından tüm AK ülkeleri 
arasında açık ara birinciliği sürdürmektedir. 2. sırada 
bulunan Fransa’nın ise kullanıcı sayısı 11087 olarak 
gerçekleşmiştir. Son 1 yıl içerisinde HELP sisteminde 
hesap açıp aktif kurslara kaydedilen / katılan kullanıcı 
sayısı yaklaşık 8500 olarak gerçekleşmiştir. Belirtilen 
rakamlara göre HELP sisteminde Türk kullanıcı sayısı 
son 1 yılda % 85 oranında artış göstermiştir.

11	 HELP Eğiticileri ve Türk ulusal HELP Eğiticileri listesi için 
bkz.  https://www.coe.int/en/web/help/help-tutors (ET: 7 Kasım 
2022).

12	 Aynı tarih itibariyle HELP eğitim platformu toplam kullanıcı 
sayısı 113637 olarak gerçekleşmiştir. Türk kullanıcı sayısı tüm 
kullanıcıların % 16’sına tekabül etmektedir.
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ve Çocuk Hakları”, “Mülteci ve Göçmen Çocuklar” 
ve “İdari Gözetime Alternatifler Tedbirler” konulu 
HELP kursları verilmiştir. Aynı proje kapsamında 
İzmir Barosuna kayıtlı 100 avukata yönelik “Çocuk 
Dostu Adalet ve Çocuk Hakları”, “Mülteci ve Göçmen 
Çocuklar”, “İdari Gözetime Alternatifler Tedbirler”, 
“Kötü Muamele Yasağı” ve CPT Standartları” konulu 
HELP kursları ayrı ayrı verilmiştir.

SONUÇ
AK HELP Kursları ülkemizde hukukçular ve 

geleceğin hukukçu adayları için oldukça faydalı ve 
ülkemiz insan hakları standartlarının geliştirilmesi 
açısından oldukça önemli bir rol üstlenmektedir. 
Temel insan haklarına temas eden ve geliştirilmesi 
konusunda ülkemizin de ciddi katkı verdiği bu kursların 
en önemli çıktılarından birisi de uygulamacılar  ve 
geleceğin hukukçuları için karşılaştıkları hukuki olay 
ve sorunlarda gerek AİHM’in konuya bakış açısını 
önceden görme ve gerekse hukuki sorunu değerlendirme 
açısından yol gösteri olmasıdır. Türkçeye çevrilen ve 
adaptasyonu yapılan kursların içeriğinde zengin bir 
şekilde kullanılan Türk Anayasa Mahkemesi kararları, 
Yargıtay ve Danıştay Kararları, vaka örnekleri ve 
akademik kaynaklar insan haklarına dair hukuki 
sorunlara daha bütüncül bakmayı sağlamaktadır. Sadece 
Hâkim, Cumhuriyet savcısı veya Avukatların değil, 
yargısal sürece katılan tüm süjelerin bu eğitimlerden 
yararlanmaları hususunda da ciddi çalışmalar ve 
girişimler de devam etmektedir. Önümüzdeki dönemde 
HELP kursları yargı profesyonellerine, hukuk 
öğrencilerine ve diğer uzmanlara verilmeye devam 
edecektir. Bu bağlamda Türkiye Polis Akademisi, 
Sahil Güvenlik ve Jandarma Akademisi, Türkiye 
İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu, Türkiye Kamu 
Denetçiliği Kurumu, İçişleri Bakanlığı Göç İdaresi 
ile eğitim işbirlikleri yapılmakta ve sürdürülmektedir. 
Türkiye Adalet Akademisi ile yapılan yakın işbirliği 
çerçevesinde projeler üzerinden veya doğrudan Hâkim, 
Cumhuriyet savcısı, Hâkim-savcı adaylarına yönelik 
HELP kursları açılmaya devam edecektir. Geleceğin 
hukukçuları olacak hukuk fakültesi öğrencilerimiz için 
mevcut işbirliği yapılan ve adları yukarıda zikredilen 
üniversitelerimizin yanı sıra diğer Üniversitelerimize 
de HELP kursları peyderpey açılmaya devam edecektir. 

KAYNAKÇA
1-	 AK HELP Methodology Guidebook (Mart 

İnsan Hakları Sözleşmesine ve Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemesine Giriş ile Mahkeme Kararlarının İcrası”; 
“Sığınma / İltica Hakkı ve Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesi (AİHS)”; “İfade Özgürlüğü”; “Kadına 
Karşı Şiddet ve Ev İçi Şiddetin Önlenmesi”; “Avrupa 
İnsan Hakları Mahkemesine Yapılan Başvurularda 
Kabul Edilebilirlik Kriterleri” “Çocuk Dostu Adalet” 
ve “Göç ve Göçmen Çocuklar” konulu HELP kursları 
verilmiştir. 

“Baroların ve Avukatların Avrupa İnsan Hakları 
Standartları Konusunda Kapasitesinin Güçlendirilmesi 
Ortak Projesi” kapsamında;

Türkiye Barolar Birliği organizasyonunda stajyer 
avukatlara yönelik “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine 
ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesine Giriş ile 
Mahkeme Kararlarının İcrası”; “Sığınma / İltica Hakkı 
ve Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi (AİHS)” konulu 
HELP kursları verilmiştir.

“Türkiye’de Ceza Adalet Sisteminin Güçlendirilmesi 
ve Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi İhlallerinin 
Önlenmesi için Yargı Mensuplarının Kapasitesinin 
Artırılması Ortak Projesi” kapsamında;

Türkiye Adalet Akademisinin organizasyonuyla 
300 Hâkim ve Cumhuriyet Savcısına yönelik “Ceza 
Yargılamasında Usuli Güvenceler ve Mağdur 
Hakları”; “Ceza Yargılamasında Gerekçeli Kararlar”; 
“Tutukluluğa ve Hürriyeti Bağlayıcı Cezalara Alternatif 
Tedbirler” konulu HELP kursları verilmiştir.

Türkiye’de Kadınların Adalete Erişiminin 
Desteklenmesi Projesi kapsamında;

4 farklı Barodan 300 Avukata yönelik “Kadınların 
Adalete Erişimi” konulu HELP kursu verilmiştir. Adana 
Barosuna yönelik 260 Avukata “Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemesine Yapılan Başvurularda Kabul Edilebilirlik 
Kriterleri”, “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesine ve 
Avrupa İnsan Hakları Mahkemesine Giriş ile Mahkeme 
Kararlarının İcrası”; “Sığınma / İltica Hakkı ve Avrupa 
İnsan Hakları Sözleşmesi (AİHS)” konulu HELP 
kursları verilmiştir.

“Türkiye’deki Göçmenlerin ve İnsan Ticareti 
Mağdurlarının İnsan Hakları Açısından Korunmasının 
Güçlendirilmesi” projesi kapsamında;

Avrupa Konseyi ile Adalet Bakanlığı işbirliğinde 
141 hâkim ve Cumhuriyet savcısına “Sığınma / İltica 
Hakkı ve Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi (AİHS)” 
ile “İnsan Ticareti ile Mücadele ve İnsan Ticareti 
Mağdurlarının Korunması” konulu HELP kursları; 174 
Hâkim ve Cumhuriyet savcısına “Çocuk Dostu Adalet 

dırım Beyazıt Üniversitesi, Ankara - Başkent Üniversitesi, Erzin-
can Binali Yıldırım Üniversitesi, Gaziantep Üniversitesi, İstan-
bul Üniversitesi, İstanbul Kültür Üniversitesi, İstanbul Özyeğin 
Üniversitesi, İstanbul Ticaret Üniversitesi, Tokat Gaziosmanpaşa 
Üniversitesi, Sakarya Üniversitesi, Trabzon Üniversitesi.
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Giriş 

Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 
(“AİHM” ya da “Mahkeme”), Kamile 
Nur Şeker başvurusu (30330/19) 
hakkında verdiği 30 Eylül 2021 
tarihli kararında Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmesi’nin (“AİHS” 
ya da “Sözleşme”) 37. maddesinin 
1. fıkrasının (c) bendi kapsamında 
başvurunun kayıttan düşürülmesine 
karar vermiştir. Mahkeme bu sonuca 
ulaşırken Mahkeme İç Tüzüğünün 
(the Rule of the Court) 44 C § 1. 
maddesine dayanmıştır. 

Mahkeme İç Tüzüğünün 44 C § 
1. maddesi, başvuranın Mahkeme 
önündeki yargılamaya etkin katılımını 
düzenlemektedir. Bu maddeye göre, 
başvuranın yargılamaya etkin olarak 
katılmaması durumunda, Mahkeme, 
uygun gördüğü şekilde söz konusu 
tarafın davranışı hakkında yargılara 
varabilecektir.

Uygulamada Mahkemenin bir 
başvuruda başvuranın davranışının 
İç Tüzüğünün 44 C § 1. maddesi 
kapsamında değerlendirilmesi 
sonucuna varması aynı zamanda 

Mahkemenin saptadığı herhangi 
bir gerekçeden ötürü başvurunun 
incelenmesinin sürdürülmesini 
haklı kılan bir neden bulunmadığı 
sonucuna varılmasını da beraberinde 
getirmektedir. Bu halde Mahkeme 
Sözleşme’nin 37. maddesinin 1. 
fıkrası kapsamında başvurunun 
kayıttan düşürülmesine karar 
vermektedir.

Mevcut başvuruda da Mahkeme, 
başvuran tarafından paylaşılmayan 
bilginin uyuşmazlığın esasını 
ilgilendirmesini, başvuranın bu 
konuda tamamen sessiz kalmasını 
ve başvuranın tutumunun adaletin 
iyi yönetimine zarar vereceğinin 
bilincinde olması gerektiğini tespit 
ettikten sonra bu durumu Mahkeme 
İç Tüzüğünün 44 C § 1. maddesi 
kapsamında değerlendirerek, 
başvurunun kayıttan düşürülmesine 
karar vermiştir. 

Bu çalışmada, Mahkeme’nin 
anılan kararındaki başvuru 
koşulları ile Mahkeme içtihadı 
ışığında Mahkeme İç Tüzüğünün 
44C § 1 maddesi ve bu maddenin 
Mahkeme tarafından uygulanması 
incelenecektir. 

I. Başvuru Koşulları 

Başvuru, iş sözleşmesinin şüphe 
feshi nedeniyle feshedilmesinden 
dolayı uğranılan maddi kayıpların 
tazmini talebine ilişkindir.

Başvuran 25 Mart 2013 
tarihinde TÜBİTAK’ta 4857 sayılı 
İş Kanunu’na (4857 sayılı Kanun) 
tabi olarak araştırmacı ünvanıyla 
çalışmaya başlamıştır. 15 Temmuz 
darbe girişiminin ardından ortaya 
çıkan olağanüstü hal sırasında, 31 
Ağustos 2016 tarihinde TÜBİTAK, 
başvuran hakkında sahip olduğu 
şüphe nedeniyle, 4857 sayılı 
Kanunun25. maddesi uyarınca 
iş sözleşmesini haklı nedenle 
feshetmiştir. 

Başvuran, 27 Eylül 2016 
tarihinde, haksız fesih nedeniyle 
işe iade edilmesi talebiyle Gebze İş 
Mahkemesi’ne (“İş Mahkemesi”) 
başvurmuştur. Başvuran işten 
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Bu bilgiler başvurunun Mahkeme tarafından 
komunike edilmesinden sonra Hükûmet tarafından 
Mahkeme’ye sunulmuştur. Başvuran başvuru 
formunda arabuluculuk sürecine ve ödemelere ilişkin 
bir açıklamada bulunmadığı gibi Hükûmet tarafından 
yapılan açıklamalar karşısında da sessiz kalmıştır. 

II. Mahkeme’nin Değerlendirilmesi  

Mahkeme, bir başvuranın davanın incelenmesi 
için önem arz eden bir olaya ilişkin olarak başından 
beri kendisini bilgilendirmemesinin, ilke olarak, 
başvurunun Sözleşme’nin 35. maddesinin 3. fıkrası 
anlamında başvuru hakkının kötüye kullanılması 
nedeniyle kabul edilemez olduğuna karar verilmesine 
yol açacağını dile getirmiştir. AİHM’egöre aşağıdaki 
nedenler bireysel başvuru hakkının kötüye kullanılması 
olarak nitelendirilebilecektir: Eksik ve dolayısıyla 
yanıltıcı bir bilgi sunulması, bu bilginin davanın 
özüyle ilgili olması ve başvuranın hangi nedenle ilgili 
bilgileri ortaya koymadığına dair yeterli bir açıklama 
sunmaması. Buna ek olarak Mahkeme, başvuru 
hakkının kötüye kullanılmasından söz edilebilmesi 
için ilgilinin Mahkeme’yi yanıltma niyetinin yeterli bir 
kesinlikte ortaya konulması gerektiğini ifade etmiştir. 

Bununla birlikte AİHM, İç Tüzüğü’nün 44 C § 
1 maddesi uyarınca, bir tarafın ilgili bilgileri kendi 
isteğiyle açıklamaması halinde, bu davranıştan uygun 
gördüğü sonuçları çıkarabileceğini ve özellikle 
Sözleşme’nin 37. maddesinin 1. fıkrasında yer alan 
üç bentten herhangi biri uyarınca davayı kayıttan 
düşürebileceğini dile getirmiştir. 

çıkarılmasının geçerli bir sebebe dayanmadığını ve 
bu nedenle feshin geçersiz olduğunu iddia etmiştir. 
İş Mahkemesi, işveren ve işçi arasındaki güvenin iş 
sözleşmesinin devamı için gerekli olduğunu ve bu güven 
kaybının veya güvenin ciddi şekilde bozulmasının şüphe 
feshi için yeterli olduğunu belirtmiştir. Bu kapsamda İş 
Mahkemesi, başvuran üzerinde oluşan şüphenin haklı 
kabul edilmesi gerektiği sonucuna varmış ve feshin 
geçerli bir sebebe dayandığı gerekçesiyle davanın 
reddine karar vermiştir. Başvuranın temyiz talebini 
inceleyen Yargıtay, 2 Aralık 2016 tarhli kararıyla 
temyiz talebini reddetmiş ve hükmün onanmasına karar 
vermiştir. 

Başvuran tarafından Anayasa Mahkemesine (AYM) 
yapılan bireysel başvuruda AYM 5 Şubat 2019 tarihli 
kararı ile İş Mahkemesi kararının keyfilik veya bariz bir 
hata içerdiğine dair hiçbir kanıt bulunmadığını belirtmiş 
ve başvuruyu açıkça dayanaktan yoksun bulmuştur. 

Başvuran Mahkeme önündeki başvurusunda genel 
olarak Sözleşme’nin 6. maddesi kapsamında, âdil bir 
yargılamadan yararlanamamasından ve etkin bir adli 
korumadan yoksun bırakılmasından şikâyet etmiştir. 

Bununla birlikte başvuran, Mahkeme önündeki 
başvurusundan önce, 16 Mayıs 2018 tarihinde kıdem 
tazminatı alacağı için 6325 sayılı Arabuluculuk Kanunu 
uyarınca Gebze Arabuluculuk Bürosuna başvurmuş; 
yürütülen müzakereler sonucunda varılan anlaşma 
neticesinde başvurana 29 Haziran 2018 tarihinde 
yaklaşık 5.210 Avro ödeme yapılmıştır. Başvuran ayrıca 
30 Kasım 2017 tarihinden itibaren başka bir işveren 
yanında çalışmaktadır. 
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Mahkeme, bir başvuruda başvuru hakkının kötüye 
kullanıldığı sonucuna varması için, yanıltıcı bilginin, 
davanın özüyle ilgili olması gerektiğini ifade etmektedir 
(Bestry / Polonya, no. 57675/10, 3 Kasım 2015; Mitrovic 
/ Sırbistan, no. 52142/12, 21 Mart 2017).

Başvuranın eyleminin Mahkeme’yi yanıltma teşkil 
edip etmeyeceği konusunda, AİHM içtihadından yola 
çıkılarak; başvurunun sahte kimlikle yapılması veya 
Mahkemeye gönderilen belgelerde sahtecilik yapılması 
(Drijfhout / Hollanda, no. 51721/09, 22 Şubat 2011), 
başvuranın davanın incelenmesi için önemli olan bir 
unsur hakkında Mahkemeyi bilgilendirmemesi (Hüttner 
/ Almanya, no. 23130/04, 9 Haziran 2006; Kowal / 
Polonya, no. 2912/11, 18 Eylül 2012), başvuranın 
Mahkeme önünde görülen yargılamalar sırasında 
meydana gelen yeni ve önemli bir gelişme konusunda 
Mahkeme’yi bilgilendirmemesi (Dimo Dimov / 
Bulgaristan, no. 30044/10, 7 Temmuz 2020) hallerinin 
varlığı halinde başvuru hakkının kötüye kullanıldığı 
sonucuna varılabilecektir.   

Mahkeme’yi yanıltmanın ispatı noktasında 
AİHM, başvurandaki yanıltma iradesinin her zaman 
yeterli kesinlikle ortaya konulması gerektiğini dile 
getirmektedir (Melnik / Ukrayna, no. 72286/01, 28 
Mart 2006, §§ 58-60, Yusufeli İlçesini Güzelleştirme 
Yaşatma Kültür Varlıklarını Koruma Derneği / Türkiye, 
no. 38857/14, 20 Ocak 2022). Bununla birlikte 
Mahkeme içtihadına bakıldığında, başvuranda kesin bir 
Mahkemeyi yanıltma iradesinin ortaya konulmamasına 
karşılık yargılama ile ilgili önemli bir unsurun 
Mahkeme ile paylaşılmaması halinde AİHM tarafından 
İç Tüzüğün 44 C § 1maddesinin uygulamaya koyulduğu 
görülmektedir.

IV. İç Tüzüğün 44C Maddesi Kapsamında 
Yargılamaya Etkin Bir Şekilde Katılmama

Mahkeme, İç Tüzüğün 44 C maddesi kapsamında 
yargılamaya etkin katılımı, hem başvuruyu ilgilendiren 
gerekli bilgilerin sunulması hem de başvurunun takibini 
kapsayacak şekilde yorumlamaktadır. Bununla birlikte 
konu ile olan ilgisi nedeniyle bu çalışmada yalnızca 
başvuruyu ilgilendiren bilgilerin sunulmasına ilişkin 
açıklamalara yer verilecektir.

Mahkeme İç Tüzüğünün 44 C maddesine göre, 
taraflardan birinin Mahkeme tarafından istenen delil 
veya bilgileri sunmaması veya ilgili bilgileri kendi 
inisiyatifiyle açıklamaması veya bunun dışında, 
yargılamaya etkin olarak katılmaması durumunda, 
AİHM, uygun gördüğü şekilde söz konusu tarafın 
davranışı hakkında yargılara varabilecektir. Bununla 
birlikte belirtilmesi gerekir ki Mahkeme, AİHS’inve 
Mahkeme İç Tüzüğünün başvuran tarafa yüklediği usul 
yükümlülüklerine riayet edilip edilmediğini gözetmenin 
davalı Hükûmetten ziyade Mahkemenin görevi olduğu 
kanaatindedir. 

Bu kapsamda mevcut başvuru özelinde Mahkeme 
aşağıdaki hususları tespit etmiştir: 

i.	 Arabuluculuk süreci sonucunda varılan 
bir anlaşmayla kıdem tazminatı başvurana 
ödenmiştir ve bu ödeme iş sözleşmenin feshine 
ilişkin mecut başvuru açısından belirleyicidir. 

ii.	 Başvuran, Mahkeme önündeki başvurusundan 
önce söz konusu bilgiye sahip olmasına 
rağmen arabuluculuk prosedürü hakkında 
AİHM’ibilgilendirmemiş; bu konuda bir 
açıklamada bulunmamış ve Hükûmetin 
görüşlerine cevaben sunduğu görüşlerinde de 
anlaşmanın şartlarına ilişkin herhangi bir ayrıntı 
vermemiştir.

iii.	  Avukat ile temsil edilen başvuran bu denli önem 
arz eden bilgilerin paylaşılmamasının adaletin 
iyi yönetimine zarar verebileceğini bilebilecek 
durumdadır. 

Bu tespitler ışığında Mahkeme, İç Tüzüğün 
44 C § 1. maddesinin son cümlesi çerçevesinde, 
başvuranın arabuluculuk kapsamında varılan uzlaşmayı 
Mahkeme’yle paylaşmaması nedeniyle, Sözleşme’nin 
37. maddesinin 1. fıkrasının (c) bendi anlamında, 
başvurunun kayıttan düşürülmesine karar vermiştir.

III. Baaşvuru Hakkının Kötüye Kullanılması 
Kapsamında Mahkemeyi Yanıltma

Bu bölümde, kötüye kullanma kavramına ilişkin 
genel bir açıklamadan sonra başvuru hakkının kötüye 
kullanılmasının farklı hallerinden1 ziyade konuyla 
ilgisi nedeniyle yalnızca Mahkeme’nin başvuru 
hakkının kötüye kullanılmasına örneklerden biri olarak 
değerlendirdiği Mahkemeyi yanıltma hali üzerinde 
durulacaktır. 

AİHM’e göre Sözleşme’nin 35 § 3 a maddesi 
kapsamında “kötüye kullanma” kavramı, genel 
hukuk teorisindeki olağan anlamıyla, yani bir 
hakkı öngörüldüğü amaçlar dışında zararlı biçimde 
kullanmak şeklinde anlaşılmalıdır. Bu tanıma göre 
Mahkeme, Sözleşme’de başvuranın bireysel başvuru 
hakkının öngörülen amacına açıkça aykırı olan ve 
Mahkemenin gereği gibi çalışmasını veya önündeki 
yargılamaları gereği gibi yürütmesini engelleyen bir 
davranışın, başvuru hakkının kötüye kullanımını teşkil 
edeceğini ifade etmiştir (Zhdanov ve diğerleri / Rusya, 
no. 12200/08, 16 Temmuz 2019, §§ 79-81 ve bu kararda 
yer alan atıflar). 

Mahkeme, yanıltıcı davranışlarda bulunmayı 
başvuru hakkının kötüye kullanılmasının örneklerinden 
biri olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte 

1	 Mahkeme’nin başvuru hakkının kötüye kullanılmasına ilişkin 
farklı hususları nazara aldığı kararların bir derlemesi için bkz. 
S.A.S. / Fransa [BD], no. 43835/11, 1 Temmuz 2014, §§ 62 – 68. 
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Harabin / Slovakya başvurusunda (no. 18006/14, 
12 Temmuz 2018) Mahkeme, başvuranın başvuru 
tarihinden sonra iç hukukta yaşanan gelişmeler 
hakkında AİHM’ibilgilendirmemesinin yanı sıra 
Mahkeme Yazı İşleri Müdürlüğü tarafından talep edilen 
bilgileri de sunmaktan imtina ettiğini ifade etmiştir. 
Buna ek olarak Mahkeme, bir avukat tarafından 
temsil edilen ve kendisi de avukat olan başvuranın 
Mahkeme önündeki prosedürü bilecek konumda 
olduğunu belirtmiştir. Bu hususlar ışığında Mahkeme, 
başvurunun Mahkeme İç Tüzüğünün 44 C § 1. maddesi 
çerçevesinde  değerlendirilmesi gerektiğini belirtmiş 
ve Sözleşme’nin 37. maddesinin 1. fıkrası kapsamında 
başvurunun kayıttan düşürülmesine karar vermiştir. 	

Sonuç

Mahkeme’nin Kamile Nur Şeker kararı ve burada 
belirtilen kararlarda yaptığı tespitler bir bütün halinde 
değerlendirildiğinde aşağıdaki sonuçlara varılmaktadır: 

İlk olarak Mahkemenin bir konuyu İç Tüzüğün 
44 C § 1. maddesi çerçevesinde  değerlendirmesi 
için başvuranın başvuruyu ilgilendiren bir bilgiyi 
AİHM ile paylaşmaması, bu bilginin Hükûmet 
tarafından Mahkemenin dikkatine sunulması ve 
adaletin iyi yönetimine halel getirecek nitelikte olması 
gerekmektedir.

Sözleşme’nin 35 § 3 a maddesi kapsamında 
başvuru hakkının kötüye kullanılmasının aksine, 
Mahkeme, yargılamaya etkin bir şekilde katılmama 
söz konusu olduğunda, başvuran tarafından Mahkeme 
ile paylaşılmayan bilginin uyuşmazlığın özüne ilişkin 
olmasını mutlak bir zorunluluk olarak görmemektedir. 
Bunun aksine, bu bilginin uyuşmazlık ile ilgili olması 
Mahkeme’nin konuyu Mahkeme İç Tüzüğünün 44 
C § 1. maddesi çerçevesinde  değerlendirilmesi için 
yeterlidir. 

AİHM, başvuranın uyuşmazlığı ilgilendiren bilgiyi 
paylaşmama nedenine ve bu bilginin kapsamına 
ilişkin açıklamada bulunmadığı hallerde başvurunun 
kayıttan düşürülmesi yoluna gitmektedir. Dolayısıyla 
Mahkemenin, uyuşmazlıkla ilgili bir bilginin 
paylaşılmaması halinde bu konuda başvurandan bir 
açıklama beklediği söylenebilecektir. 

AİHM, başvuran tarafından ileri sürülen bilginin 
mahiyeti itibariyle başvuran tarafından ileri sürülen 
şikâyetlere bir ölçüde çözüm sunmasını yeterli 
görmektedir. Bu açıdan bakıldığında Mahkeme, 
başvuran tarafından ileri sürülen tüm şikâyetlere 
ilişkin bir çözüme dair bilginin Mahkeme ile 
paylaşılmamasından ziyade belirli ölçüde çözüm 
sunan bir olaya ilişkin bilgilerin paylaşılmamasını, 
konuyu İç Tüzüğün 44 C § 1. maddesi çerçevesinde  
değerlendirmesi için yeterli görmektedir. ■

Mahkeme’nin Kamile Nur Şeker kararında ulaştığı 
sonuçlar daha önce özetlenmiş ise de  İç Tüzüğün 
44 C maddesi kapsamında AİHM’in verdiği bazı 
kayıttan düşürme kararlarının koşulları, konunun farklı 
yönleriyle görülebilmesi adına faydalı olacaktır.  

Mahkeme, Beloševıć / Hırvatistan başvurusunda 
(no. 57242/13, 9 Ocak 2020) başvuranın Mahkeme’ye 
başvurudan önce yaptığı mahkeme dışı anlaşmanın 
söz konusu başvurunun açıklığa kavuşturulmasının 
temelinde yer almasa da yakından ilgili olduğunu, 
başvuranın bu bilgiyi Mahkeme ile neden paylaşmadığı 
konusunda sessiz kaldığını ve kendisi de bir avukat 
olan ve avukatla temsil edilen başvuranın böyle bir 
bilginin paylaşılmamasının adaletin iyi yönetimine 
zarar vereceğini bilebilecek konumda olduğunu tespit 
etmiştir. Buna ek olarak AİHM, söz konusu mahkeme 
dışı anlaşmanın başvuranın ileri sürdüğü şikâyetlere 
büyük ölçüde çözüm sunduğunu belirtmiştir. Bu 
tespitler ışığında Mahkeme, söz konusu durumun 
Mahkeme İç Tüzüğünün 44 C § 1. maddesi çerçevesinde  
değerlendirilmesi gerektiğini belirtmiş ve Sözleşme’nin 
37. maddesinin 1. fıkrası kapsamında başvurunun 
kayıttan düşürülmesine karar vermiştir.  

Ljubica BILIĆ KOENIG / Hırvatistan başvurusunda 
(no. 15254/16, 28 Ekim 2021) ise Mahkeme, başvuranın 
Mahkeme önündeki başvurusundan daha önceki bir 
tarihte iç hukuktaki yargılamanın konusu olan taşınmazı 
devretmesi konusunda Mahkeme’yi bilgilendirmediğini 
tespit etmiştir. Buna ek olarak AİHM, başvuranın 
aksine söz konusu bilginin davalı Hükûmet tarafından 
kendisine sunulduğunu ve bu bilginin uyuşmazlıkla 
ilgili önemli bir unsur teşkil ettiğini dile getirmiştir. Bu 
tespitler ışığında Mahkeme, Beloseviç kararı ile benzer 
gerekçeyle başvurunun kayıttan düşürülmesine karar 
vermiştir. 

Başvuranın mahkumiyeti nedeniyle Sözleşme’nin 
6. maddesinin ihlal edildiğine ilişkin şikâyetlerini 
ileri sürdüğü Sinan Eraslan / Türkiye başvurusunda 
(no. 45768/12, 6 Ekim 2022) Mahkeme, başvuranın 
Mahkeme önündeki başvurusundan sonraki bir tarihte 
ceza mahkemesi önündeki mahkumiyeti kapsamında 
yargılamanın yenilenmesi talebinde bulunduğunu ve 
bu talebin ceza mahkemesi tarafından kabul edildiğine 
ilişkin bilginin ilk kez Hükûmet tarafından kendisine 
sunulduğunu tespit etmiştir. Mahkeme, söz konusu 
bilginin yalnızca uyuşmazlık ile ilgili olmadığını 
aynı zamanda uyuşmazlığın temelinde yer aldığını 
ve başvuranın konu ile ilgili neden sessiz kaldığını 
açıklamadığını ifade etmiştir. Bu tespitler ışığında 
Mahkeme, başvurunun Mahkeme İç Tüzüğünün 44 C § 
1. maddesi çerçevesinde  değerlendirilmesi gerektiğini 
belirtmiş ve Sözleşme’nin 37. maddesinin 1. fıkrası 
kapsamında başvurunun kayıttan düşürülmesine karar 
vermiştir
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Giriş

Bu çalışmada, ana hatlarıyla 
ilk olarak Müslümanların yaşadığı 
bölgeler ile 57 İslam ülkesinde 
mukim Müslümanları bir araya 
getiren Birleşmiş Milletlerden (BM) 
sonra ikinci en büyük hükûmetler 
arası siyasi teşkilat olarak bir 
şemsiye organizasyon İslam İşbirliği 
Teşkilatı (Organisation od Islamic 
Cooperation - Organisation de 
Cooperation Islamique (İİT-OIC)) ile 
organizasyona insan haklarının üye 
ülkeler nezdinde geliştirilmesinde 
yardımcı olan bağımsız ve daimi 
bir kurul olarak İİT Bağımsız 
Daimi İnsan Hakları Komisyonu 
(Independent Permanent Human 
Rights Commission – La Commission 
Permanente Independante des Droits 
de l’Homme (OIC IPHRC- İİT 
BDİHK)) tanıtılacaktır. Akabinde, 
İİT BDİHK’nın 22-26 Mayıs 
2022 tarihlerinde Cidde’de (Suudi 

Arabistan) gerçekleştirilen 19. 
Olağan oturumu ile mezkûr oturumda 
tartışılan konulara değinilecektir.

I. Genel Olarak İslam İşbirliği 
Teşkilatı (OIC-İİT)

İİT (eski adıyla İslam Konferansı 
Örgütü) İsrail işgali altındaki 
Doğu Kudüs’te Mescid-i Aksa’nın 
ateşe verilmesine tepki olarak 
25 Eylül 1969 tarihinde Rabat’ta 
düzenlenen Zirvede kurulmuştur. 
İİT Şartının 21. maddesine (Charter 
of the Organisation of the Islamic 
Conference) göre Teşkilatın 
Merkezi Kudüs olmakla birlikte, 
kuruluşundan bu yana Sekretarya 
Cidde’de faaliyet göstermektedir.1 
Ülkemiz İİT’nin kuruluşunda 
yer alan 25 üyeden biridir. İİT 
nezdindeki Daimi Temsilciliğimiz 
24 Temmuz 2015 tarihinde Cidde’de 
faaliyete başlamıştır.  “İslam 
Konferansı Örgütü” adlı Teşkilatın 
ismi 2011 yılında İİT olarak 
değiştirilmiştir. İİT’de 5 ülke (RF, 
Bosna-Hersek, Tayland, Kuzey 
Kıbrıs Türk Cumhuriyeti (KKTC, 
ilk temasın başladığı 1976’dan 
sonra, 2004’de Kıbrıs Türk Devleti- 
Turkish Cypriot State olarak2)), 
Orta Afrika Cumhuriyeti) gözlemci 
statüye sahiptir. Hâlihazırda 57 
üyesi bulunan İİT, BM’den sonra 
ikinci en büyük hükûmetler arası 
siyasi teşkilat ve dünyadaki tüm 
Müslümanları temsil eden tek 
resmi yapı olma özelliğine sahiptir. 
Suriye’nin İİT üyeliği 2012 yılında 
Mekke’de düzenlenen Liderler 
Zirvesi’nde askıya alınmıştır. Yeni 

1	 İİT Şartının 21. maddesi aşağıdaki şekilde 
düzenlenmiştir: “The Headquarters of 
the General Secretariat shall be in the 
city of Jeddah until the liberation of the 
city of Al-Quds so that it will become the 
permanent Headquarters of the Organisa-
tion.” Buna göre, Kudüs (Haremül Şerif) 
özgürlüğüne kavuşana dek, İİT’nin Genel 
Sekreterlik faaliyetleri Cidde’de (Suudi 
Arabistan Krallığı) icra edilecektir. İİT 
Şartının İngilizce versiyonu için bkz. 

	 https://oic-iphrc.org/docs/en/legal_
instruments/OIC_HRRIT/305535.pdf 
(ET: 7 Kasım 2022).

2	 KKTC’nin İİT ile diplomatik ilişkilerinin 
tarihsel evrimi hakkında detaylı bilgi sahi-
bi olmak için bkz. https://mfa.gov.ct.tr/tr/
dis-politika/uluslararasi-orgutler/oic/ (ET: 
7 Kasım 2022).

İSLAM İŞBİRLİĞİ 
TEŞKİLATI 
BAĞIMSIZ DAİMİ 
İNSAN HAKLARI 
KOMİSYONU (OIC 
IPHRC) 19. OLAĞAN 
OTURUMU ÜZERİNE 
BİR DEĞERLENDİRME

Dr. Muhammed Taha BÜYÜKTAVŞAN
Daire Başkanı 
Adalet Bakanlığı 
İnsan Hakları Dairesi Başkanlığı 

Ahmet MOLLAMAHMUTOĞLU
Tetkik Hâkimi
Adalet Bakanlığı 
İnsan Hakları Dairesi Başkanlığı 
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II. Genel Olarak İslam İşbirliği Teşkilatı 
Bağımsız Daimi İnsan Hakları Komisyonu (OIC 
IPHRC – İİT BDİHK)

İİT’ye bağlı olan Komisyonun oluşturulma süreci 
belli aşamalardan geçerek gerçekleşmiştir. Grup 
ilk toplantısını 15 Şubat 2009 tarihinde İİT Genel 
Sekreterin başkanlığında Cidde’de gerçekleştirmiştir. 
Ardından, Genel Sekreter istişarî komisyonun önerileri 
hakkında bir raporu Komisyon tüzüğüne son şeklini 
verecek olan hükûmetler arası uzmanlar grubuna 
incelemek üzere sunmuştur. Buradan çıkan metin ise İİT 
Dışişleri Bakanları Konseyince Astana’da (Kazakistan) 
28-30 Haziran 2011 tarihlerinde gerçekleştirilen 
38.  Olağan Toplantısında, Bağımsız ve Daimi İnsan 
Hakları Komisyonunun Oluşturulması Hakkında 2/38-
LEG sayılı kararı ile onaylanmıştır. Mezkûr karar ise, 
komisyonun oluşumu, görevleri, yetkileri ve işleyişine 
ilişkin hükümler içeren 29 maddeden oluşmaktadır. 
İİT BDİHK’nın amacı İİT Şartının 15. maddesinde4 
düzenlenmiştir. Buna göre, İİT Bağımsız Daimi İnsan 
Hakları Komisyonu, İİT’nin anlaşmaları ve bildirileri 
ile evrensel kabul görmüş insan hakları belgelerinde5 
koruma altın alınmış medeni, siyasi, sosyal ve 
ekonomik hakları, İslamî değerlere uygun olarak 
teşvik edecektir. Bu amaçlar İİT BDİHK’nın rolünün 
“insan haklarının geliştirilmesi / teşvik edilmesi” ile 
sınırlandırıldığını göstermektedir. Bölgesel örgütler 
bünyesinde faaliyet gösteren veya bölgesel insan 
hakları sözleşmeleri ile oluşturulan Avrupa Konseyi, 
Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı, Amerikalılar 
Arası İnsan Hakları Komisyonu, Afrika Birliği Örgütü 
gibi değişik insan hakları örgütleri bölgesel düzeyde 
hem insan haklarını geliştirme hem de koruma görevleri 
ile ilgilenmektedirler. Buna göre, Komisyon insan 
hakları alanında yetkinlikleriyle tanınmış 18 üyeden 
oluşmakta; üyeler üye ülkelerin sunduğu adaylar 
arasından, Dışişleri Bakanları Konseyi tarafından 
seçilmektedirler. Üyelerin görev süreleri üç (3) yıl olup 
yalnızca bir kez yeniden seçilebilirler. Komisyonun 
görevlerine bakacak olursak İİT BDİHK, Statüsünde6 
belirtildiği üzere aşağıdaki görevleri gerçekleştirmekle 
vazifelendirilmiştir:

4	 İİT BDİHK’nın amacının düzenlendiği İİT Şartının 15. madde-
si aşağıdaki gibidir: “The Independent Permanent Commission 
on Human Rights shall promote the civil, political, social and 
economic rights enshrined in the organisation’s covenants and 
declarations and in universally agreed human rights instruments, 
in conformity with Islamic values.”

5	 Bu belgeler arasında ilk akla gelenler, Birleşmiş Milletler Medeni 
ve Siyasi Haklar Sözleşmesi, Birleşmiş Milletler Ekonomik ve 
Sosyal Haklar Sözleşmesi, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ile 
Avrupa Sosyal Şartıdır.

6	 İİT BDİHK Statüsüne erişmek için bkz. https://oiciphrc.org/
docs/en/legal_instruments/OIC_HRRIT/802078.pdf (ET: 7 Ka-
sım 2022).

İİT Şartı, 13-14 Mart 2008 tarihlerinde Dakar’da 
(Senegal) düzenlenen 11. İİT Zirvesinde kabul 
edilmiştir. Ülkemiz yeni İİT Şartını 35. DBK’da 
(Haziran 2008, Kampala-Uganda) imzalamış ve Şart 
Ülkemiz bakımından 16 Haziran 2012’de yürürlüğe 
girmiştir. İİT Şartının 3. maddesi uyarınca3, Müslüman 
çoğunluğa sahip İİT Şartına riayetkâr her BM üyesi 
Devlet, Dışişleri Bakanları Konseyinin oybirliğiyle 
İİT’ye üye olabilmektedir. Üye Devletlerin üçte ikisi 
(en az 38 üye devlet) İİT toplantılarının yeter sayısını 
oluşturmakta; kararlar oydaşmayla (konsensüs) 
alınmakta; oydaşmaya ulaşılamıyorsa, İİT Şartında aksi 
belirtilmediği takdirde, kararlar mevcut ve oy veren 
üyelerin üçte iki çoğunluğu ile alınabilmektedir. İİT’nin 
organları İİT Şartının 5. maddesinde sayılmıştır. Buna 
göre; 1. İslam Zirvesi, 2. Dışişleri Bakanları Konseyi 
(DBK), 3. Daimi Komiteler, 4. İcra Komitesi, 5. 
Uluslararası İslami Adalet Divanı (Kuveyt’te yerleşik, 
Statüsünün yürürlüğe girmesini müteakiben örgütün 
asli yargı organı olması öngörülmektedir.), 6. Bağımsız 
Daimi İnsan Hakları Komisyonu, 7. Daimi Temsilciler 
Komitesi, 8. Genel Sekreterlik, 9. Alt Organlar, 10. 
Uzmanlık Kuruluşları, 11. İlgili Kuruluşlar İİT’nin 
organlarını oluşturmaktadırlar.

3	 İİT’ye üyeliğin düzenlendiği İİT Şartının 3. maddesi aşağıdaki 
şekildedir: “1. The Organisation is made up of 57 States member 
of the Organisation of the Islamic Conference and other States 
which may accede to this Charter in accordance with Article 3 
paragraph 2. 2. Any State, member of the United Nations, having 
Muslim majority and abiding by the Charter, which submits an 
application for membership may join the Organisation if appro-
ved by consensus only by the Council of Foreign Ministers on the 
basis of the agreed criteria adopted by the Council of Foreign 
Ministers. 3. Nothing in the present Charter shall undermine the 
present Member States’ rights or privileges relating to members-
hip or any other issues.”
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dönemde İİT BDİHK aktif bir şekilde çalışmalarını 
sürdürmekte, Müslümanların yaşadıkları coğrafyalarda 
yaşanan hak ihlalleriyle ilgili farkındalık arttırıcı 
toplantı, seminer, çalışma ziyaretleri gibi faaliyetler 
gerçekleştirilmektedir. Bu kapsamda,  Müslüman 
azınlık ve toplulukların maruz kaldığı insan hakları 
ihlallerinin ele alınması amacıyla, Ülkemizin 
ev sahipliğinde Adalet ve Dışişleri Bakanlıkları 
tarafından birlikte koordine edilen ve İİT BDİHK 
işbirliğiyle 16-17 Şubat 2022 tarihlerinde İstanbul’da 
“Müslümanların Maruz Kaldıkları İnsan Hakları 
İhlalleri” temalı uluslararası seminer7 düzenlenmiştir. 
TBMM Başkanı Sayın Prof. Dr. Mustafa ŞENTOP’un 
video-mesaj yoluyla katılımcılara hitap ettiği; Sn. 
Bakan Yardımcımız Yakup MOĞUL’un da açılış 
konuşmasını yaptığı seminerde, Avrupa (Batı Trakya), 
Asya (Arakan, Keşmir) ve Filistin’deki Müslümanların 
durumu ele alınmıştır. Semineri müteakip 18-19 Şubat 
2022 tarihlerinde İİT BDİHK Başkanı Sn. Dr. Hacı Ali 
AÇIKGÜL başkanlığında bir kısım üyelerden oluşan 
heyet tarafından KKTC’ye tarihi anlamda önem arz eden 
resmi bir ziyaret gerçekleştirilmiştir. Ziyaret kapsamında 
İİT BDİHK delegasyonu KKTC Cumhurbaşkanı Sn. 
Ersin TATAR tarafından kabul edilmiştir. Ayrıca KKTC 
yetkilileriyle de bir dizi görüşme gerçekleştirilmiştir. 
Mezkûr ziyarete ilişkin olarak ulusal basında da 
haberler yapılmıştır.8 Öte yandan anılan ziyaretin 

7	 Uluslararası seminer ile ilgili ayrıntılı bilgilendirme İnsan Hakla-
rı Dergisinin 9. Sayısında (bkz. sayfa 7) yer almaktadır.

8	 Mezkûr ziyarete ilişkin olarak ulusal basında aşağıdaki haberlere 
rastlamak mümkündür: 

	 https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/olaylar-ve-gorus-
ler/islam-isbirligi-teskilati-ve-kktc-tugay-ulucevik-1921032 
(İET: 7 Kasım 2022). https://www.aydinlik.com.tr/haber/
kktc-cumhurbaskani-tatar-iit-heyetini-kabul-etti-beklentimiz-
haksizlik-karsisinda-yanimizda-olmaniz-301869 (ET: 7 Kasım 
2022).

•	 Komisyon, Üye Devletlerin, ülkelerinde medeni, 
siyasi, ekonomik, sosyal ve kültürel hakları 
geliştirme çabalarını destekler (Statü md. 9).

•	 Komisyon, Üye Devletlerdeki medeni, siyasi, 
ekonomik, sosyal ve kültürel hakların Şart’a 
uygun şekilde geliştirilmesini ve Müslüman 
azınlık ve toplulukların insan haklarına saygının 
güvence altına alınmasını sağlamak için Üye 
Devletlerle işbirliği içinde çalışır (Statü md. 10).

•	 Komisyon, Şart hükümleri uyarınca kadınların, 
gençlerin ve ekonomik, sosyal, siyasi ve kültürel 
alanlarda özel ihtiyaçları olan kişilerin haklarını 
geliştirmeye yönelik mevzuat ve politikalar 
konusunda Üye Devletlerin çabalarını destekler 
ve her tür şiddet ve ayrımcılığı ortadan 
kaldırmaya çalışır (Statü md. 11).

Statünün 18. maddesine göre İİT BDİHK olağan 
toplantılar için yılda iki defa bir araya gelir. Üye Devletlerin 
ya da Genel Sekreterin talebi üzerine, Üye devletlerin 
salt çoğunluğunun onayıyla olağanüstü toplantılar da 
düzenleyebilir. Statüye göre Komisyon’un merkez 
binası İİT Üye Devletlerinden birinde yer alacaktır. 
Ancak henüz ev sahibi ülke kararlaştırılmadığından 
Komisyon toplantılarını İİT merkezinde veya davet 
eden ülkelerde gerçekleştirmektedir. Komisyon, 
görevlerini yerine getirirken Genel Sekreter tarafından 
Üye Devletler ile istişare edilerek atanmış bir İdari 
Müdürün (Executive Director) başkanlık ettiği 
Sekretaryadan destek almaktadır. Komisyon’un çalışma 
dilleri Arapça, İngilizce ve Fransızca’dır (Statü md. 
27). Adalet Bakanlığı İnsan Hakları Dairesi Başkanı 
Sayın Dr. Hacı Ali AÇIKGÜL, Mart 2019 tarihinde 
Komisyon üyesi olmuştur. 2022 yılı başından itibaren 
ise Komisyon başkanı olarak görev yapmaktadır. Bu 
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Bakan Yardımcımız Yakup MOĞUL ve beraberindeki 
heyet 24 Mayıs 2022 tarihinde “İİT Üyesi Ülkelerde 
İnsan Haklarının İlerletilmesi ve Korunmasında 
Ulusal İnsan Hakları Kuruluşlarının (UİHK) Rolü” 
başlığı altında yapılan tematik toplantıya11 katılım 
sağlamışlardır. Ayrıca, Sn. Bakan Yardımcımız tematik 
toplantının açılış konuşmalarını yapmışlardır.

IV. İslam İşbirliği Teşkilatı Bağımsız Daimi 
İnsan Hakları Komisyonu 19. Olağan Oturumunda 
Tartışılan Konular

İİT BDİHK 19. Olağan Oturumunda, Müslümanların 
yaşadıkları bölgelerde yaşanan insan hakları ihlalleri 
masaya yatırılmış; etraflıca tartışma konusu edilmiştir12. 
Bu anlamda özellikle, Filistin’den Keşmir’e, Karabağ, 
Hindistan, Sri Lanka, Fransa, Batı Trakya (Western 
Thrace), Yeni Zelanda ile Orta Afrika Cumhuriyeti’nde 
Müslümanlara yönelik nefret saikiyle gerçekleştirilen 
İslam düşmanlığı (Islamophobia) eylemleri gündeme 
getirilmiştir. Ayrıca, kadın ve çocuk hakları, kalkınma 
hakkı üzerine tartışmalar yapılmış / tematik oturumlar 
düzenlenmiştir. Kangren sorunlar olarak İsrail’in işgal 
edilmiş Filistin yerleşim yerlerinde gerçekleştirdiği ağır 
insan hakları ihlalleri, Arakan (Roginya) Müslüman 
toplumunun yaşadığı insan hakları ihlalleri, Uygur 
(Sincan) bölgesindeki Uygur Müslümanlarının durumu, 
Batı Trakya’daki Müslüman Türk toplumunun durumu 
(özellikle din özgürlüğü ile etnik kimliğin inkârı 

11	 İİT BDİHK’nın 19. Oturumunun tematik toplantısı hakkında 
sonuç metnine (outcome document) erişmek için bkz.http://oi-
ciphrc.org/pdf/Outcome%20Document%20of%20IPHRC%20
19th%20Session%20Thematic_EV.pdf (ET: 7 Kasım 2022).

12	 İİT BDİHK’nın 19. Oturumu ile ilgili özet raporun (summary 
report) tam metni için bkz. https://oic-iphrc.org/pdf/Conclu-
ding%20Press%20Release%20of%20the%2019th%20Regu-
lar%20Session.pdf (ET: 7 Kasım 2022).

olumlu yansımaları olarak İİT Bakanlar Konseyi’nin 
22-23 Mart 2022’de İslamabad’da (Pakistan) yapılan 
48. Dönem Toplantısı9 sonrası yayımlanan İslamabad 
Deklarasyonu’nda, Kıbrıs konusuna değinilmiştir. 
İslamabad Deklarasyonunun10 17. paragrafında Kıbrıs 
konusunda şu ifadeler yer almaktadır: “We reiterate 
our solidarity with Mali, Afghanistan, Somalia, Sudan, 
Cote d’Ivoire, Union of Comoros, Djibouti, Bosnia 
and Herzegovina, the People of Jammu and Kashmir 
and the Turkish Cypriots and their aspirations to live 
in peace, security and prosperity. (Mali, Afganistan, 
Somali, Sudan, Fildişi Sahili, Komorlar Birliği, Cibuti, 
Bosna ve Hersek, Jammu ve Keşmir halkları ve Kıbrıs 
Türkleriyle ve onların barış, güvenlik ve refah içinde 
yaşama emelleriyle olan dayanışmamızı yineliyoruz.)”

III. İslam İşbirliği Teşkilatı Bağımsız Daimi 
İnsan Hakları Komisyonu 19. Olağan Oturumu

İİT BDİHK 19. Olağan Oturumu, 22-26 Mayıs 2022 
tarihleri arasında Cidde’de gerçekleştirilmiştir. Mezkûr 
oturumun tematik başlığı ise, “İİT Üyesi Ülkelerde 
İnsan Haklarının İlerletilmesi ve Korunmasında Ulusal 
İnsan Hakları Kuruluşlarının (UİHK) Rolü (The Role of 
National Human Rights Institutions in the Promotion 
and Protection of Human Rights in the OIC Countries)” 
olmuştur. Olağan oturuma Ülkemizi temsilen Sn. Adalet 

9	 Yakın tarihli bir toplantı olarak New York’ta bu yıl 77’cisi düzen-
lenen BM Genel Kurul çalışmaları kapmasında toplanan İİT Dı-
şişleri Bakanları Yıllık Eşgüdüm Toplantısı’nda KKTC Dışişleri 
Bakanı Sn. Tahsin ERTUĞRULOĞLU, KKTC’nin İİT’ye üye 
ülkelerce resmen tanınması çağrısında bulunmuştur. Bkz. 

	 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kktc-disisleri-bakani-islam-is-
birligi-teskilatinda-kktcnin-resmen-taninmasi-cagrisinda-bulun-
du/2692731 (ET: 7 Kasım 2022).

10	 23 Mart 2022 tarihli İslamabad Deklarasyonunun tam metni 
için bkz. https://www.oic-oci.org/docdown/?docID=8656&re-
fID=4261 (ET: 7 Kasım 2022).
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eğitim hakkı; (g) İslam’da Kadın Hakları ve (h) İnsan 
Haklarının Teşviki ve Korunmasında UİHK’ların Rolü.

Önümüzdeki döneme ilişkin faaliyetler kapsamında 
ise İİT BDİHK, 8. Uluslararası Seminerini Malezya 
Hükûmeti ile işbirliği içinde Ekim 2022’de Malezya’nın 
Kuala Lumpur kentinde güncel bir konu üzerine 
düzenlemeye karar vermiştir. Ayrıca engellilerin hakları 
konulu 9. Uluslararası Seminerin ise, 2023’te İran 
İslam Cumhuriyeti’nin Tahran kentinde düzenlenmesi 
kararlaştırılmıştır. Son olarak 19. Olağan oturumda, 
işgal edilmiş Filistin Yerleşim yerlerindeki insan 
hakları ihlalleriyle ilgili durum hakkında bir basın 
açıklaması13 yapılmıştır. Basın açıklamasında aşağıdaki 
husus vurgulanmıştır: “İİT BDİHK, Mescid-i Aksa’nın 
kutsallığına karşı İsrail’in acımasız ve tekrarlayan 
saldırganlığını ve İşgal Altındaki Filistin Toprakları 
genelinde insan hakları durumunun kötüleşmesini 
şiddetle kınıyor, ve uluslararası insan hakları ve insancıl 
hukuku sistematik ve korkunç ihlalleri nedeniyle işgalci 
güç İsrail’e karşı cezai önlemler alınması çağrısında 
bulunur (IPCHR strongly condemns the brutal and 
repetitive Israeli aggression against the sanctity 
of Al-Aqsa Mosque and the worsening of human 
rights situation throughout the Occupied Palestinian 
Territories, and call for punitive measures against 
Israel, the occupaying power, for its systematic and 
egregious violations of international human rights and 
humanitarian law.)”■

13	 Mezkûr basın açıklamasının tam metni için bkz. 
	 https://oiciphrc.org/pdf/Press%20Release%20on%20Palesti-

ne%20of%20the%2019th%20IPHRC%20Session.pdf (ET: 7 
Kasım 2022).

kapsamındaki hak ihlalleri) oturum boyunca etraflıca 
tartışılmıştır. İİT BDİHK Başkanı Sn. Dr. Hacı Ali 
AÇIKGÜL, olağan oturumun tematik başlığından 
hareketle, ulusal insan hakları kurumlarının hükûmetler, 
sivil toplum ve STK’lar arasında koordinasyonun 
sağlanması ile insan haklarının geliştirilmesi 
noktasında eşsiz bir konumda bulunduğunun 
önemini vurgulamıştır. Ayrıca, ulusal insan hakları 
kuruluşlarının İİT BDİHK’nın yükümlülüklerini 
yerine getirmesi noktasında, üye ülkelerde bilinirlik, 
etki ve icrai anlamda önemli katkılar sağladığını ifade 
etmiştir. Ayrıca, İİT BDİHK’nın Üye Devletlere tutarlı 
tavsiyeler sunmakta olduğunu ve “İİT İnsan Haklarına 
ilişkin Kahire Deklarasyonu (Cairo Declaration of the 
OIC on Human Rights)”nun kabul edilmesini ve “İİT 
Çocuk Hakları Sözleşmesi (OIC Covenant on the Rights 
of the Child)”nin gözden geçirilmesini içeren İİT insan 
hakları belgelerini güncellemek konusunda önemli 
çalışmalar yaptığını dile getirmiştir. 

Oturumda ayrıca, İİT BDİHK’nın önümüzdeki 
dönem çalışmaları hakkında ise aşağıdaki kararlar 
alınmıştır: İİT BDİHK, aşağıda değinilen konularla 
ilgili tematik çalışmaların gözden geçirilmesine ve 
tamamlanmasına karar vermiştir: (a) İslami ve insan 
hakları perspektifinden Engelli Hakları; (b) İslami 
ve insan hakları perspektifinden Silahlı Çatışmalar 
Sırasında Çocuk Haklarının Korunması; (c) IPCHR 
perspektifinden Kalkınma Hakkı (RtD) üzerinde 
çalışma, zorlukları belirleme ve ileriye dönük bir yol 
önerme; (d) İnsan hakları ve Kültürel Çeşitlilik; (e) 
İİT Üye Devletlerinde anayasal kuralların önemi; (f) 
Mülteci çocukların İslami ve insan hakları açısından 
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İnsan hakları hukuku alanındaki 
eserlerin tanıtımına bu bölümde yer 
vereceğiz. Nitekim insan hakları 
hukuku doktrini bilimsel eserler 
bakımından zengin olduğu kadar 
sosyal bilimler alanındaki muhtelif 
bilim dallarına 
ilişkin olup 
alana sirayet 
eden entelektüel 
keyfiyeti yüksek 
eserler ile de 
ayrıca tahkim 
olunan bir birikim 
olarak da tebarüz 
etmektedir. Bu 
noktada İnsan 
hakları hukukunun 
diğer hukuk 
disiplinleri ile 
olan ilişkisini 
göz önünde 
b u l u n d u r a r a k 
alanın kendine 
özgü kavram 
dünyası, usul 
hukuku ve 
pozitif hukuk 
düzenlemeleri gün geçtikçe dilimizde 
nitelikli eserlerle aydınlatılmaktadır. 
Hali ile bu bağlamda İnsan 
hakları hukuku alanının felsefi 
temellendirmesi, alana ilişkin 
tarihçe çalışmaları, pozitif hukuk 
düzenlemeleri, hukuki koruma 
mekanizmaların kuruluş ve işleyişleri 
ile birlikte alanın fikri derinliğinin 
tanıdığı imkân ile oldukça çeşitli 
çalışmalara kapı aralanmaktadır. 
İnsan haklarının hukuk hayatını ve 
dolayısıyla da toplumsal kategorilere 
bütün yönlerden bakabilecek bir 

perspektif olarak hem hukuku hem 
de dünyayı yorumlamadaki kuvveti 
itibari ile alana özgü eserlerin 
tanıtımının önemini vurgulamak 
noktasında sorumluluk hissimizi dile 
getiriyoruz.

Adalet Bakanlığı İnsan Hakları 
Dairesi Başkanlığı olarak insan 
hakları hukukunun gelişimine 
katkıda bulunan eserlerin İnsan 
Hakları dergimizin “İnsan Hakları 
Hukuku Kitaplığı” bölümünde 
tanıtımını yapmaya gayret edeceğiz.

Kitaplık bölümümüzün ilk eseri 
olarak Başkanlığımız Tetkik Hâkimi 
Abdulkadir Aygül’ün yüksek lisans 
tez çalışmasından kitaba çevrilen 
“Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 
Kararlarının İcrası” isimli eserini 
tercih ettik. 2022 yılının Mart ayında 

birinci baskısını 
yapan eser Avrupa 
İnsan Hakları 
M a h k e m e s i 
K a r a r l a r ı n ı n 
İcrası konusuna 
o d a k l a n m a s ı 
bakımından Türk 
kamu hukuku 
d o k t r i n i n d e 
de konuya 
ilişkin müracaat 
m e t i n l e r i n d e n 
birini teşkil 
etmektedir. Bu 
noktada yazarın 
u y g u l a m a n ı n 
i ç e r i s i n d e n 
geliyor oluşunun 
ve mesleki 
t e c r ü b e l e r i n i n 
de akademik 

hassasiyetlerle birlikte esere olumlu 
yansımaları olduğunun ayrıca 
altını çizmek gerekiyor. Yazar bu 
bağlamda eserin yazımı sırasında 
Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi 
(“AİHM” veya “Mahkeme”) 
nezdinde ikincil hukukçu (seconded 
lawyer) olarak çalışmasının 
avantajlarını dile getirmektedir. 
Nitekim AİHM kararlarının icrası 
olgusu hakkında konunun işlenişi 
ve insan hakları hukukunun 
oldukça somut ve uygulamadaki 
yüzü olması bakımından yazarın 

İNSAN HAKLARI 
HUKUKU KİTAPLIĞI

Anıl İbrahim BAKIRCI

Tetkik Hâkimi 
Adalet Bakanlığı
İnsan Hakları Dairesi Başkanlığı
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Meclisi’nin AİHM kararlarının icrası bağlamındaki 
işlevine ve icra sürecine ilişkin olarak ikincillik 
ilkesine yer verilmiştir. İkinci alt başlıkta “Tedbirler” 
anlatılmıştır. Tedbirler bireysel ve genel tedbirler olmak 
üzere iki kısımda incelenmiştir. Bu anlamda tedbirler 
hususunda bireysel tedbirler başvuranın ihlal sebebi ile 
uğradığı zararların giderimini konu edinirken; genel 
tedbirler aynı ihlalin tekrar etmemesi için atılması 
gereken bir dizi adımı anlatmaktadır. Eserin üçüncü 
alt başlığı olan “İcra Araçları” kısmında ise Bakanlar 
Komitesi’nin alabileceği kararlar, devletlerin Bakanlar 
Komitesi ile olan iletişimi incelenirken Bakanlar 
Komitesi’nin devletleri takip usullerine değinilmiştir. 
Eserin ikinci bölümünün son kısmında “AİHM 
Kararlarının İcra Edilmemesi” konusuna odaklanılmış 
ve bu durumun sözleşmeci devletler üzerindeki 
muhtemel sonuçları incelenmiştir.

Yukarıdaki anlatımdan hareketle yazar eserinde 
öz olarak AİHM’nin kökleri, yapısı ve karar türlerini 
anlatarak kararlarının icra sürecini işlemiştir. Bu 
anlamda eserde Mahkeme kararlarının icrasına 
hâkim ilkenin ikincillik ilkesi olduğu vurgulanmıştır. 
Bu ilkeden hareketle üye devletlerin icra sürecinde 
Bakanlar Komitesi için bir AİHM kararının icra 
edilmesi hususunun nasıl icra edildiğine nispetle daha 
merkezi bir önem arz ettiği dile getirilmiştir. Ancak 
bu noktada yazar Bakanlar Komitesi’nin Mahkeme 
tarafından çizilen sınırlar dâhilinde taraf devletlere bu 
serbestliği sağladığı yönünde tespitte bulunmaktadır.■

mesleki birikimine de vurgu yapmanın önemli olduğu 
kanaatindeyiz.

Eser, temelde iki bölümden meydana gelmektedir. 
Birinci bölüm ana hatlarıyla Mahkeme’nin tanıtılmasına 
ayrılmıştır. İnsan Haklarının bölgesel korunmasına 
ilişkin mekanizmalar içerisinde küresel düzlemde 
en etkin mahkeme olarak AİHM’in,mahkemede 
çalışarak bilhassa gözlemde bulunmuş olan yazar 
tarafından ele alınması bölümü ayrıca anlamlı 
kılmaktadır. Mahkeme’nin kuruluşu ile sonuçlanacak 
bir dizi olayla birlikte insan hakları hukukuna yönelik 
doktrinel vukufiyet kadar canlı bir mekanizma 
olarak mahkemenin anlamlandırılması da oldukça 
önemlidir. Bu bakımdan birinci bölümde mahkeme 
kökenleri, yapısı ve karar türleri bakımından üç alt 
başlık etrafında incelenmiştir. Alt başlıklarda bir 
girizgâh mahiyetinde mahkemenin kurumsal olarak 
mimarisinin aktarılması ve mahkemenin vermiş olduğu 
karar türlerinin açıklanması hususları anlaşılır ve sade 
bir biçimde yer almaktadır. Bu anlamda eser, hem 
akademik olarak bakılabilecek muhtasar bir anlatım 
ihtiva etmekte hem de uygulayıcılar için bir rehber 
niteliği taşımaktadır. Eserde temelde kararların icrası 
konusuna odaklanıldığından, birinci bölümün üçüncü 
alt başlığı olan karar türleri kısmı eserde ayrıntılı olarak  
incelenmiştir. 

Eserin ikinci bölümü dört alt başlıktan meydana 
gelmiştir. Alt başlıklar sırası ile “Genel”, “Tedbirler”, 
“İcra Araçları” ve “AİHM Kararlarının İcra Edilmemesi” 
şeklindedir. Birinci alt başlık olarak “Genel” başlığı 
altında Bakanlar Komitesi ve AİHM Kararlarının İcrası 
Dairesi tanıtılmış Avrupa Konseyi Parlamenterler 
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İNSAN HAKLARI EYLEM PLANI KAPSAMINDA 
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER 

İnsan Hakları Eylem Planı’nda yer alan faaliyetlerin Uygulama Takvimi doğrultusunda hayata geçirilmesine 
devam edilmektedir.

İNSAN HAKLARI EYLEM PLANI TAKİP KURULU 
7. TOPLANTISI YAPILDI

İnsan Hakları Eylem Planı’nda yer alan ve 
Uygulama Takviminde Bakanlığımız, Hâkimler ve 
Savcılar Kurulu ile Türkiye Adalet Akademisi’nin 
sorumlu kurum olarak belirlendiği faaliyetlere ilişkin 
olarak Dikmen Hâkimevi’nde, Bakan Yardımcısı Yakup 
Moğul başkanlığında İnsan Hakları Eylem Planı Takip 
Kurulu 7. Toplantısı yapıldı.

Toplantıya Takip Kurulu üyesi birimlerin yanı sıra 
ilgili diğer birimlerden de katılım sağlandı. 

Toplantıda birimlerin sorumlu olduğu faaliyetlerle 
ilgili gelişmeler ele alınmış ve yakın tarihte 
gerçekleşmesi öngörülen faaliyetlerin uygulama 
sürecine ilişkin değerlendirme ve istişarelerde 
bulunuldu.

İNSAN HAKLARI SERTİFİKA PROGRAMININ 
BİRİNCİSİ TAMAMLANDI

Yine, Eylem Planı kapsamında insan hakları 
konusunda farkındalığın artırılması amacıyla Adalet 
Bakanlığı (İnsan Hakları Dairesi Başkanlığı) ile Ankara 
Üniversitesi arasında imzalanan işbirliği protokolü 
uyarınca alanında uzman geniş bir eğitici yelpazesi 
tarafından aralarında hâkim, savcı ve avukatlar ile 
kamu görevlilerinin de bulunduğu katılımcılara yönelik 
Mayıs-Haziran 2022 tarihleri arasındaki ilk  “İnsan 
Hakları Sertifika Programı” tamamlandı. Sertifika 
programının ikincisine yönelik çalışmalar devam 
etmektedir. 
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TRABZON ÜNİVERSİTESİ İLE İNSAN HAKLARI 
ALANINDA EĞİTİM PROGRAMI YAPILDI
Trabzon Üniversitesi ile 15 Mart 2022 tarihinde  insan 

hakları eğitim programı gerçekleştirilmiştir.
Açılış konuşmalarını Trabzon Üniversitesi Rektörü 

Prof. Dr. Emin AŞIKKUTLU, İnsan Hakları Dairesi 
Başkanı Dr. Hacı Ali AÇIKGÜL ve Avrupa Konseyi 
Program Ofisi Operasyonlardan Sorumlu Başkanı Pınar 
BAŞPINAR’ın  yaptığı programda, “İltica ve Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmesi”  ve “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi 
ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesine Giriş” konulu HELP 
kursları başlatılmıştır.

ERZİNCAN BİNALİ YILDIRIM ÜNİVERSİTESİ 
İLE İNSAN HAKLARI ALANINDA EĞİTİM 

PROGRAMI YAPILDI
Erzincan Binali Yıldırım Üniversitesi ile  22 

Nisan 2022 tarihinde insan hakları eğitim programı 
gerçekleştirilmiştir.

Açılış konuşmalarını Erzincan Binali Yıldırım 
Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dekanı Prof. Dr. Ayhan 
DÖNER, İnsan Hakları Dairesi Başkanı Yardımcısı 
Ömer YILMAZ ve Avrupa Konseyi Program 
Ofisi Operasyonlardan Sorumlu Başkanı Pınar 
BAŞPINAR’ın  yaptığı programda, “İltica ve Avrupa 
İnsan Hakları Sözleşmesi”  ve “Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesi ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesine 
Giriş” konulu HELP kursları başlatılmıştır. ■  

ÜNIVERSITELERE YÖNELIK HELP EĞITIM PROGRAMLARI 
GERÇEKLEŞTIRILDI

İnsan Hakları Eylem Planı’nda yer alan “İnsan Hakları Konusunda Üst Düzey İdari ve Toplumsal Farkındalık” 
amacı altında yer alan “Hukukçular İçin İnsan Hakları Eğitimi Programı” (HELP) eğitim modülleri Türkçe’ye 
tercüme edilerek yaygınlaştırılacak ve tüm hukukçuların bu eğitimlerden yararlanmaları teşvik edilecektir” faaliyeti 
kapsamında aşağıdaki eğitim programları gerçekleştirilmiştir. 

SAKARYA ÜNİVERSİTESİ İLE İNSAN HAKLARI 
ALANINDA EĞİTİM PROGRAMI YAPILDI
Sakarya Üniversitesi ile  12 Nisan 2022 tarihinde insan 

hakları eğitim programı gerçekleştirilmiştir.
Açılış konuşmalarını Sakarya Üniversitesi Hukuk 

Fakültesi Dekanı Prof. Dr. Şafak NARBAY,  İnsan Hakları 
Dairesi Başkanı Yardımcısı Ömer YILMAZ, Avrupa 
Konseyi İnsan Hakları Genel Direktörlüğü Türkiye 
Birimi Başkanı Könül GASIMOVA ve Avrupa Konseyi 
Program Ofisi Operasyonlardan Sorumlu Başkanı Pınar 
BAŞPINAR’ın  yaptığı programda, “İltica ve Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmesi”  ve “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi 
ve Avrupa İnsan Hakları Mahkemesine Giriş” konulu HELP 
kursları başlatılmıştır.
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SON DÖNEMDE İNSAN HAKLARI EYLEM PLANI KAPSAMINDA 
HAYATA GEÇİRİLEN REFORMLAR 

sağlamak amacıyla sürekli ve zorunlu eğitim 
modeline geçilmiştir. Buna göre hâkim ve savcıların, 
birinci sınıfa ayrılması için en az 3 meslek içi eğitim 
programına katılması gerekecektir.

Yine aynı kanun değişikliği ile gayrimenkul 
satış sözleşmelerinin noterler tarafından da 
yapılabilmesine imkân sağlanmıştır. Buna göre 
1512 sayılı “Noterlik Kanunu”nun “Noterlerin genel 
olarak yapacakları işler” başlıklı 60’ıncı maddesinde 
değişiklik yapılarak, taşınmaz satış vaadi sözleşmesi 
yapmak ve bu sözleşmeyi taraflardan birinin talep 
etmesi, harç ve giderleri ödemesi hâlinde tapu bilişim 
sistemi vasıtasıyla tapu siciline şerh vermek ve taşınmaz 
satış sözleşmesi yapmak noterlerin görevleri arasına 
eklenmiştir.

TÜRKİYE İNSAN HAKLARI VE EŞİTLİK 
KURUMU, ULUSAL İNSAN HAKLARI 
KURUMLARI KÜRESEL AĞI (GANHRI) 
NEZDİNDE AKREDİTASYON STATÜSÜ KAZANDI

Ulusal İnsan Hakları Kurumları Küresel Ağı 
(GANHRI) bünyesinde bulunan Akreditasyon Alt 
Komitesi (SCA) Sekreterliği tarafından 10 Ekim 2022 
tarihli resmi yazı ile Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik 
Kurumunun B statüsünde akredite edilmesine karar 
verildiği iletilmiştir. 

Bu karar, TİHEK’in Ulusal İnsan Hakları Kurumu 
(UİHK) olarak kabul edildiği, bu nedenle UİHK’ların 
uluslararası ve bölgesel toplantılarına katılma fırsatına 
sahip olduğu anlamına gelmektedir. 

Ayrıca, TİHEK bu karar ile BM Organlarına 
ve İnsan Hakları Konseyi’nin Evrensel Periyodik 
İnceleme Mekanizmasına (EPİM) benzer raporlar 
sunma imkânına sahip olacaktır. 

28 Haziran 2022 Tarihli Resmi Gazetede yayımlanan 
“Hâkimler ve Savcılar Kanunu İle Bazı Kanunlarda 
değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” ile Hâkimler ve 
Savcılar Kanununda değişiklik yapılarak 

Hâkim ve savcıların mesleğe hazırlık döneminin 
daha etkin hale getirilmesi ve mesleki tecrübenin 
artırılması için hâkim ve savcı yardımcılığı müessesesi 
ihdas edildi. 

1 Ocak 2023’te başlayacak uygulamaya göre, 
hâkim ve savcı yardımcılığı süresi için 3 yıllık süre 
öngörülmüştür. 

Hâkim ve savcı yardımcılığı temel eğitim dönemi, 
görev dönemi ve son eğitim dönemi olarak üç kısımdan 
oluşmaktadır. Temel eğitim ve son eğitimi, Türkiye 
Adalet Akademisi verecek. Görev dönemi ise   fiilen 
yargı  mercilerinde geçirilecek. Hâkim ve savcı 
yardımcıları, atanmalarını müteakip temel eğitime 
alınacak ve bu döneminin sonunda yazılı sınava tabi 
tutulacaktır. Sınavlarda başarılı olan adaylar ilk derece 
mahkemelerine atarak görevlerine başlayacaklardır. 

Hâkim ve savcı yardımcısı, mahkemede, hâkim 
tarafından tevdi edilen dosya veya evrakı inceleyerek 
hâkime sunmakla, duruşma ve keşif işlemlerinde hâkime 
yardımcı olmakla, yazı işleri müdürlüğünce hazırlanan 
evrakı hâkime sunulmadan önce kontrol etmekle, 
tensip ve gerekçeli karar taslaklarını hazırlamakla, 
ara kararların icrasına dair iş ve işlemleri yapmakla, 
hâkimin istediği konular hakkında hukuki araştırma 
yapmakla görevli olacaktır. Diğer taraftan, mevzuatta 
belirtilen diğer görevleri ve hâkim tarafından verilen 
benzeri görevleri de yerine getireceklerdir. 

Ayrıca yine aynı kanunla yargı mensuplarının 
bilgilerinin güncelliğini ve mesleki gelişimlerini 

BIRLEŞMIŞ MILLETLER KADINA KARŞI ŞIDDET ÖZEL RAPORTÖRÜNÜN 
BAKANLIĞIMIZI ZIYARETI

Birleşmiş Milletler Kadına Karşı Şiddet 
Özel Raportörü Sayın Reem ALSALEM 
ülkemize gerçekleştirdiği ziyaret kapsamında 
19 Temmuz 2022 tarihinde Bakanlığımızı 
da ziyaret etmiştir. Sayın ALSALEM, 
Bakan Yardımcımız Sayın Yakup MOĞUL 
tarafından kabul edilmiştir.

Toplantıda Bakanlığımız İnsan Hakları 
Dairesi Başkanı Sayın Dr. Hacı Ali AÇIKGÜL 
ile Mevzuat Genel Müdürü Sayın Niyazi 
ACAR ve Adli Destek ve Mağdur Hizmetleri 
Dairesi Başkanı Sayın Ramazan GÜRKAN 
da hazır bulunmuştur.

Toplantıda ülkemizde kadın haklarının 
güçlendirilmesine ve kadına karşı şiddetin 
önlenmesine yönelik alınan tedbirler ile İnsan 
Hakları Eylem Planı doğrultusunda atılan 
adımlara ilişkin bilgi ve tecrübe paylaşımı 
yapılmıştır. Ayrıca güncel gelişmeler de 
ele alınmış ve karşılıklı görüş alışverişinde 
bulunulmuştur. ■


