Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkindaki R (92)16 Sayih Tavsiye Karar’

(Bakan Delegeleri Komitesinin 19 Ekim 1992 tarihli 48. oturumunda Bakanlar Komitesince kabul
edilmigtir)

Bakanlar Komitesi; Avrupa Konseyi Statiisiiniin 15.b maddesi geregince,

Uluslararas1 igbirliginin gili¢lendirilmesi i¢in, Avrupa Konseyi liyesi Devletler arasinda,
ceza politikasina iligkin ortak prensipler olusturulmasinin 6nemini gdzoniine alarak;

Toplum igerisinde infaz edilen ceza ve tedbirlerin kullannminin iiye devletlerde de goriiliir
bir bi¢imde gelisme gosterdigini dikkate alarak;

Bu ceza ve tedbirlerin, hapsin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmasi nedeniyle sugla
miicadele konusunda 6nemli bir yol olusturdugunu gézoniinde tutarak;

Bu ceza ve tedbirlerin olusturulmasi, hilkkmedilmesi ve uygulanmasi i¢in uluslararasi
normlarda kaydedilen 6nemli gelismeyi gozoniine alarak,

Uye Devletlerin hiikiimetlerine, bu tavsiye kararmin ekinde yer alan Kamusal ceza ve
Tedbirlere iliskin Avrupa Kurallarmni, ulusal mevzuat ve uygulamalarinda, en genis sekilde
yayginlastirilmasi ve gittik¢e artan bir sekilde uygulanmasi i¢in rehber edinmelerini tavsiye eder.

R (92) 16 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK
ONSOZ

Mevcut Kurallar;

a)ilgili ulusal yasa koyucularin ve uygulayicilarin (karar veren ve uygulamadan sorumlu
olan makamlar) kamusal ceza ve tedbirlerin dogru ve etkin olarak uygulanmalarini saglamak iizere
bir standartlar biitliinii olusturmayr amaglar. Bu uygulama, bir yandan magdura verilen zararin
giderilmesini saglayan normlarin uygulanmasinin yani sira, hukuk diizeninin korunmasi anlaminda
toplumun korunmasina duyulan ihtiyact diger yandan, mahkiimun topluma kazandirilma geregi
dikkate alinarak, temel ihtiyaclarinin taninmasini1 ve bunlar arasinda gerekli ve arzu edilebilir bir
denge kurulmasini hedeflemelidir.

b)Uye devletlerce, kamusal ceza ve tedbirler olusturulmasi ve toplumda kullanilmasi, bu tiir
ceza ve tedbirler, suglularin temel insan haklarina olan saygiy1r azaltmasi tehlikesine karsi,
garantilerle birlesmesini saglayan temel kriterlerle donatilmali ayn1 sekilde, bu ceza ve tedbirlerin
uygulanmasiin sebep olabilecegi her tiirlii istisnanin Ornegin, belirli sosyal gruplarin zarar
gormesinin Onlenmesine karsi teminat saglanmasina 6nem vermelidir. Bu ceza ve tedbirlerden
kaynaklanan yada kaynaklanmasi muhtemel olan potansiyel risklerin yani sira sosyal avantaj ve
dezavantajlara tam bir itina gosterilmesini; sadece hapsetmeye alternatif olarak bir cezayi
uygulama amacina ulagmak i¢in, herhangi bir tiir kamusal ceza veya tedbirin ve diger vasitalarin
uygulanmasinin hakli goriilmeyecegi amaclanmalidir;

c)Ceza ve tedbirlerin, uygulanmasmin hiikmedilen her kosula ve yilkiimliilige
uygunlugunun ve bdylece inanirliginin saglanmast amaciyla, kamusal ceza ve birlerin
uygulanmasindan sorumlu personele ve bu konuda toplum igerisinde gol alan herkese agik icra
kurallar1 6nermeyi amaglamali; ancak, bu uygulamanin kati sekli olarak yapilacagi anlamina
gelmemelidir. Aksine, suglunun kabiliyetleri kisiliginin yanisira, verilen ceza ile su¢ arasinda bir
denge saglayacak bir bireyi iyilestirme siirekli olarak gdzetilmelidir. Daha &tesi, 6zellikle calisma
metotlarina iligskin olanlar olmak {izere, tecriibelerin degisimini kolaylastiracak uluslararas1 alanda
olusturulmus olan kurallar biitiinii referans alinabilmelidir.

Suclu toplumsal sorumluluklarini segmeye ve lizerine almaya devam etmek pozisyonunda
oldugundan, bu kurallar ¢ercevesinde uygulanan kamusal ceza ve tedbirlerin hem sug¢lu hem de
toplum icin degerli oldugu siddetli bir sekilde vurgulanmaktadir.

*  Metinler Necati NURSAL’a ait Uluslar aras1 Cezaevi Standartlar1 ve Denetimli Serbestlik Kurallar1 Kitabin’dan
alinmistir.



Keza, cezanin sug¢lunun toplumdan tecrit edilerek ¢ektirilmesi yerine toplum icinde
cektirilmesi, uzun vadede toplumun daha iyi korunmasini ve siiphesiz magdur yada magdurlarinin
c¢ikarlarinin korunmasini saglar.

Sonug olarak, kamusal ceza ve tedbirlerin hilkmedilmesi ve uygulanmasinda, bu endiseler
ile sugluya sorumlu bir insan gibi saygili davranilmasi temel hedefi 6niinde tutulmalidir.

Bu kurallar, Avrupa Cezaevi Kurallarina paralel olarak bir model sistem gibi
algilanmamalidir. Bunun yerine, toplumda kabul goren ve eyleme konulan hassas ihtiyaclarin bir
demetini olusturmaktadir.

Bu kurallarin, ulusal hukuka ve bunu uygulayanlara yol gosterdigi ve yardimei oldugu hem
deneyimlerle hem de iiye devletlerdeki durumun a¢ik manzarasiyla goriilebilmektedir.

Iceriginde tanimlandig iizere, bu kurallarm hiikiimleri toplum igerisinde uygulanan cezalar
ve tedbirlerle ilgilidir. Buna hapis cezasinin cezaevi disindaki yollarla infaz edilmesi de dahildir.
Bununla birlikte, 6zellikle ¢ocuklari ilgilendiren tedbirler kurallarin kapsamina alinmamagtir.

BIRINCI KISIM
GENEL PRENSIPLER
Kural 1
Bu kurallar tarafsizca uygulanir.
Kural 2
Ekteki metinde bulunan tanimlama terimleri bu kurallarin ayrilmaz parcasi gibi addedilir.
BOLUM I
YASAL CERCEVE
Kural 3
Kamusal ceza ve tedbirlerin tanimi, konulmasi ve uygulanmasi yasayla diizenlenmelidir.
Kural 4

Karar veren makam tarafindan hiikmedilen kamusal ceza ve tedbirlerin kosullar1 ve
yiikiimliiliikleri yasal diizenlemelerle agik ve anlasilir bir sekilde tanimlanmalidir.

Kural §

Hig¢bir kamusal ceza ve tedbire belirsiz bir siire i¢in hilkmedilmemelidir. Kamusal ceza ve
tedbirlerin siliresi buna yetkili makam tarafindan, kanunda belirtilen limitler cergevesinde
belirlenmelidir.

Kural 6

Kurumsal ceza ve tedbirlerin yapisi ve siiresi, hem suclunun hiikiim giymesine veya
suclanmasina neden olan sug ile hem de suclunun igerisinde bulundugu kisisel kosullar ile orantili
olmalidir.

Kural 7

Kamusal ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu makamlar kanunla diizenlenmelidir.
Bu makamlarin gorev ve sorumluluklari da yasada gosterilmelidir.

Kural 8

Yerine getirme yontemi konusunda karar veren infaz makamlarinin yetkisi gerekiyorsa
ticlincii kisi yada taraflarin yerine getirme gorevleri veya yerine getirme konusunda suglu ile
varilan mutabakatlar, diger makamlar veya ti¢iincii kisiler yasada belirtilmelidir.

Kural 9

Infaz sirasinda iizerine yiiklenmis bulunan kamusal ceza veya tedbire iliskin kosullar1 ve
yikiimliilikleri yerine getirmeyen sug¢lunun goézaltina alinmasi yada hapsedilmesi kanunla
diizenlenmelidir.

Kural 10

Hakkinda verilen ceza veya tedbire iliskin bir yiikimliligi yerine getirmemesi dolayistyla
kamusal ceza veya tedbirin dogrudan dogruya hapse c¢evrilmesine yol agan hicbir yasal diizenleme
yaptlmamalidir.

Kural 11

Infaz makamlarinin diizenli ve dis arastirma c¢alismalar1 yasada yer alan S6z konusu



arastirmalar nitelikli ve uzman kisilerce yiiriitiilmelidir.

BOLUM I
HUKUKI TEMINATLAR VE SIKAYET PROSEDURU

Kural 12

Bir kamusal cezaya veya yargilama oncesi tedbire hilkmedilmesine yada geri alinmasina
dair kararlar adli bir makam tarafindan verilmelidir.

Kural 13

Suglu, kendisini bir kamusal ceza veya tedbire tabi tutan bir karara veya rar1 degistiren yada
geri alan bir karara karsi, karar verme yetkisine sahip daha {ist mercilere sikayette bulunma
hakkina sahip olmalidir.

Kural 14

Suclu diledigi her zaman 06zgiirliiglinii kisitlayan veya kanun disi yada hiikmedilen ceza
veya tedbirin kapsamina aykir1 olan kamusal ceza veya tedbirin infaziyla ilgili bir karara karsi
itirazin1 adli bir makama sunmalidir.

Kural 15

Infaz makamu tarafindan uygulamaya konulan karara karsi, yada boyle bir kararin
alimmasina kars1 bir sikayet prosediirii saglanmalidir.

Kural 16

Sikayetlerde bulunma prosediirii basit olmalidir. Sikayetler hemen ele alinarak incelenmeli
ve gecikmeye mahal olmaksizin karara baglanmalidir.

Kural 17

Sikayet makami veya birimi sikayet iizerinde karar vermeye yarayacak biitiin bilgileri
toplamalidir. Sikayette bulunan kisiyi, 6zellikle talep etmesi halinde dikkatlice dinlemelidir.

Kural 18

Sikayet makaminin veya biriminin karar1 ve kararin gerekgesi sikayet edene ve infaz
makamina yorumsuz olarak bildirilmelidir.

Kural 19

Kamusal bir ceza veya tedbire hiilkmedilmesine, geri alinmasina veya degistirilmesine
iliskin veya bagska bir ceza veya tedbirin infazina iligkin bir karara kars1 sikayet hakkini kullanmak
isteyen suglularin, yasada hiikiim bulunmas1 halinde kendi segecekleri bir kiginin veya gerekiyorsa
resmen atanmig bir avukatin yardimindan yararlanmalarina izin verilmemesi yoluna gidilemez.

BOLUM III
TEMEL HAKLARA SAYGI

Kural 20

Kamusal ceza ve tedbirlerin yiiklenmesinde ve infazinda, irk, renk, etnik koken, 1 milliyet,
cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska diisiince, ekonomik, sosyal veya diger bir durum veya bagka
diistince veya fiziksel veya akli kosullar nedeniyle ayrimcilik yapilamaz.

Kural 21

Insan haklarma ve temel 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi toplumca kabul edilen normlara
acikca aykir1 olarak, bir su¢lunun medeni ve siyasi haklarini tamamen kisitlayan hi¢bir kamusal
ceza ve tedbir olusturulamaz ve yiiklenemez. Bu haklar s6z konusu ceza ve tedbiri yiikleyen
kararda gerekli goriilenden daha fazla bir sekilde kisitlanmamalidir.

Kural 22

Kamusal ceza ve tedbirlerin dogasi ve infaz bi¢imi uluslararasi alanda garanti altina alinmis
herhangi bir suclu hakkiyla uyumlu olmalidir.

Kural 23

Kamusal ceza ve tedbirlerin igerigi, yontemleri ve infazi suc¢lunun veya ailesinin
sayginligina ve 6zel hayatinin gizlili§ine zarar vermemeli veya onlari taciz etmemelidir. Ayrica,
kendine sayginligi, aile iligkileri, toplumsal baglar1 ve toplum igerisinde yer alma kabiliyeti de
zarar gormemelidir

Kural 24



Ozelikle kontrol ihtiyaglarina kars1 iliskin olanlarda dahil olmak {izere, infaz makaminin her
talimati ceza ve tedbirin etkin infazi i¢in gerekli olacak 6l¢iide sinirli, 6z ve pratik olmalidir.

Kural 25

Kamusal ceza ve tedbir,tibbi ve psikolojik bir tedaviyi veya uluslararasi bir alanda kabul
edilen etik standartlara uygun olmayan prosediirleri igermemelidir.

Kural 26

Kamusal bir ceza veya tedbirin infazinin dogasi, kapsami ve metotlar1 gereksiz bir bedensel
veya ruhsal zarar gérmeyi icermemelidir.

Kural 27

Kamusal ceza ve tedbirler, keder verici karakterlerini dahada agirlastirmayacak bir bigimde
infaz edilmemelidir.

Kural 28

Bir kamusal cezanin veya tedbirin yiiklenmesi veya infaz edilmesiyle mevcut herhangi bir
sosyal gilivenlik sisteminden yararlanma hakki sinirlandirilmamalidir.

Kural 29

Toplum igerisindeki bireyler veya organizasyonlar tarafindan iicret mukabilinde ve uygun
gozetim faaliyetleri bi¢iminde, infaz makamina yardim saglanmasi i¢in diizenleme yapildigi
hallerde, temin edilen hizmetlerin bu kurallarin gereklerini karsilamasini saglama sorumlulugu
infaz makaminda birakilmalidir. Infaz makami saglanan yardimin bu gerekleri karsilamamasi
halinde takinilacak tavir konusunda karar vermelidir.

Gozetim faaliyetleri sonucunda, yiiklenen kamusal ceza ve tedbirden kaynaklanan bir
kosulun, yiikiimliiliiglin veya talimatin suclu tarafindan yerine getirilmedigi ortaya ¢ikarsa, infaz
makami atilacak adim konusunda da karar vermelidir.

BOLUM IV
iSBIRLiIGi VE SUCLUNUN MUVAFAKATI

Kural 30

Kamusal ceza ve tedbirin yiiklenmesi ve infazi, su¢lunun genelde topluma karsi, 6zelde
magdurlara kars1 sorumluluk duygusunu gelistirmeye ¢alismalidir.

Kural 31

Bir kamusal ceza veya tedbire, sadece suc¢lunun igbirligi yapmaya ve bunlara uymaya hazir
oldugunun ve hangi kosullar ile yilikiimliiliiklerin uygun olacaginin bilinmesi hiikmedilmelidir.

Kural 32

Kamusal ceza veya tedbire konu edilen ve suglu tarafindan gozetilecek olan her kosul ve
yiikiimliiliik, cezanin infazi i¢in suc¢lunun bireysel ihtiyaglari, imkanlari, haklar1 ve ayn1 zamanda,
sosyal sorumluluklar1 hesaba katilarak belirlenmelidir.

Kural 33

Yiiklenen kamusal ceza veya tedbire hilkkmeden karara iligkin resmi dokiimanin yazilip
yazilmamasia bakilmaksizin, suglu cezanin infazina baslamadan 6nce anlayacagi bir dilde ve
gerekiyorsa yazili olarak ceza veya tedbirin durumu ve amaci ile ; uymasi gereken kosullar ve
yiikiimliikler hakkinda bilgilendirilmelidir.

Kural 34

Kamusal ceza veya tedbirin uygulanmasi su¢lunun isbirligini de saglayacak sekilde dizayn
edileceginden ve onun bu cezayi isledigi suca kars1 makul ve dogru bir reaksiyon olarak gdrmesini
saglamak oldugundan, miimkiin olabildigince suglu, cezanin uygulanmasina iligkin olarak alinacak
kararlara katilmalidir.

Kural 35

Yargilama Oncesinde uygulanacak herhangi bir kamusal tedbirin alinmasinda yada bunun
yerine bir cezanin verilmesinde su¢lunun muvafakati alinmalidir.

Kural 36

Muvafakatinin gerekli oldugu sucluya bildirilmeli ve bu agik olmalidir. Bu muvafakat
hi¢bir zaman su¢lunun herhangi bir temel hakkindan yoksun kalmast sonucunu dogurmamalidir.



. IKINCI KISIM
FINANS VE INSAN KAYNAKLARI

BOLUM V
MESLEKi PERSONEL

Kural 37

Mesleki personelin ise alinmasi, se¢imi ve terfisinde irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal
yada diger diisiince, milli, etnik yada sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statli nedeniyle
ayrimcilik yapilmamalidir. Personelin ise alinmasi ve secilmesinde, gozetilecek suclularin
cesitliligi ve sug kategorileri konusundaki 6zel politikalar gozoniinde tutulmalidir.

Kural 38

Ceza ve tedbirin uygulanmasindan sorumlu personel, lizerine aldig1 cesitli gorevleri etkin
bir bicimde yerine getirebilmesi I¢gin yeteri kadar fazla olmalidir. Bu personel, gorev fonksiyonlar
icin karakter kalitesine ve mesleki niteliklere sahip olmalidir. Personelin, nicelik ve niteliginin
yapilan isin miktarina uygun olmasinin ve is i¢in gerekli deneyim ve mesleki becerilere sahip
olmasinin saglanmasi i¢in normlar ve politikalar gelistirilmelidir.

Kural 39

Ceza veya tedbirin uygulanmasindan sorumlu personele, uygun egitim ile pratik gorevleri,
isin etik ihtiyaglar1 ve 6zel faaliyet alanlar1 konusunda gercekei bir kavrayis yetenegi kazanmalarini
saglayacak bilgiler verilmelidir. Personelin mesleki yeterliligi ileri egitimlerle performans ve
sicillerine gore gelistirilmeli ve giliclendirilmelidir.

Kural 40

Mesleki personel, mesleki ve kisisel devamliligini saglayacak, resmi sorumluluk
konusundaki duyarliligin1 gelistirecek ve calisma kosullari bakimindan kendisiyle benzer
fonksiyonlar1 yerine getiren diger personel ile esit statlide olmasini saglayacak sekilde hukuki mali
ve ¢alisma saatleri esasina gore atanmalidir.

Kural 41

Mesleki personel kanunla kurulmus olan yerine getirme makamina kars1 sorumlu olmalidir.

Bu makam, personelinin gorevlerini, haklarini ve sorumluluklarini belirlemeli,bu personelin
gbzetimini yapmali ve ¢alismadaki etkinligini degerlendirmelidir.

BOLUM VI
MALI KAYNAKLAR

Kural 42

Yerine getirme makamlar1 kamu fonlarindan saglanan uygun mali kaynaklara sahip
olmalidir. Ugiincii kisiler mali veya diger katkilarda bulunabilirler ancak, yerine getirme makamlari
higbir zaman mali yonden onlara bagimli olmamalidir.

Kural 43

Yerine getirme makamlarinin tiglincii kisilerce yapilan mali yardimlar1 kullandig:
durumlarda, bu konuda izlenecek prosediirii, 6zel sorumluluk verilen personeli ve yardimin nasil
kullanildigina iliskin vasitalari tanimlayan kurallar konulmalidir.

BOLUM VI
TOPLUMSAL KATILIM

Kural 44

Bu kamusal ceza ve tedbirlerin yerine getirilmesine dahil olan 6zel kisiler ile 6zel ve kamu
kurulus ve servisleri dahil olmak flizere, toplum genelinin bu ceza ve tedbirleri anlamasini ve
onlarin su¢lunun davranisina karsi uygun ve inanilir tepkiler oldugunu kavramasini saglamak igin,
kamusal ceza ve tedbirlerin tabiati ve iceriginin yani1 sira onlarin yerine getirilmesinin ¢esitli yollar1
konusunda da uygu bilgiler dagitilmalidir.

Kural 45



Suglularin  haklarinin korunmasi ve onlarin ihtiyaglarim1 karsilayacak uygun yollarin
saglanmasi i¢in, kamusal ceza ve tedbirlerin makamlarin ¢aligmalar1 toplumda var olan biitlin
uygun kaynaklarla diizenlenmelidir. Haklarin korunmasina yonelik olarak, toplumdan ¢ikan orgiit
ve bireylerin de iist diizeyde katilimlar1 saglanmalidir.

Kural 46

Toplumsal katilim, suclulara toplum i¢inde anlamli baglar kurmada yardimci olmak,
toplumun ¢ikarlar1 konusunda onlarla duyarlilik olusturmak ve iletisim ve destek icin imkanlarini
artirmak i¢in kullanilmalidir.

Kural 47

Toplumsal katilim 6zellikle, gorevlerin tabiatin1 ve nigin yapilmasi gerektigini belirleyen,
yerine getirme makamu ile yapilan bir anlagma ile saglanmalidir.

Kural 48

Toplumdan katilan bireyler ve orgiitler sadece kanunda belirlenen yada kamusal ceza veya
tedbire hilkkmeden veya yerine getirmesinden sorumlu olan makamin tayin ettigi 6lgiide gozetim
gorevi yliklenmelidir.

Kural 49

Toplumdaki bireylerin yaptigi yardim, mesleki personel tarafindan yerine getirilmesi
gereken caligmalarin yerine gegmemelidir.

Kural 50

Yerine getirme makamlari, toplumdan segilen bireylere gore onlarin sorumluluklarini,
yetkilerinin sinirlarini ve diger meseleleri belirleyen kriterleri prosediirleri tanimlamalidir.

Kural 51

Toplumdan belirlenen bireylere gerekli oldugu o6lclide mesleki personel tarafindan yol
gosterilmeli ve imkan ve kapasitelerinin cevap verebildigi s6z konusu gorevleri yerine getirmeleri
saglanmalidir. Gerekli goriilen kurumlarda uygun egitim verilmelidir.

Kural 52

Toplumdan belirlenen 6rgiit ve bireylerin katilim1 mesleki gizliliginin gerekliligiyle siirh
tutulmalidir.

Kural 53

Toplumdan secilen bireyler, gorevleri sirasinda karsilasacaklar1 kazalara yaralanmalara ve
kamusal sorumluluga karsi sigorta edilmelidir. Gorevleri sirasinda yapmis olduklar1 zorunlu
masraflar1 kendilerine 6denmelidir.

Kural 54

Yetki alanlarina giren konularin genel karakterlerinin yani sira bireysel vakalarda da
toplumdan katilan bireylerin ve orgiitlerin bilgisine bagvurulmalidir. Onlara geri besleme bilgisi
saglanmalidir.

UCUNCU KISIM .
CEZA VE TEDBIRLERIN YONETSEL VECHELERI

~ BOLUM VI
YERINE GETIRME KOSULLARI

Kural 55

Kamusal cezalar ve tedbirler miimkiin olabildigince suglu i¢in anlam ifade edecek sekilde
yerine getirilmeli ve suglunun topluma kazandirilmasi igin kisisel sosyal gelisimine katki
saglamaya ¢aligmalidir. Gézetim ve kontrol metotlar1 bu amaca hizmet etmelidir.

Kural 56

Mahkemeye yada Cumhuriyet savcisina bir kamusal ceza veya tedbirin hazirlanmasi,
yiiklenmesi veya yerine getirilmesi konusundaki tavsiye, sadece mesleki personel tarafindan veya
onlar aracilig1 ile yada kanunla belirlenmis bir 6rgiit tarafindan yapilmalidir.

Kural 57

Yerine getirme makami, kamusal ceza ve tedbirlere iligkin haklar konusunda bu haklardan
yararlanmalarinin teminat altinda oldugu konusunda suglulara bilgi saglamalidir. Mesleki personel



ile toplumdan katilan bireyler ve orgiitler bu diizenlemeler konusunda bilgilendirilmelidir.

Kural 58

Bir kamusal ceza veya tedbirin uygulanmasina iliskin karardan once, sugluya yazili veya
sOzlii olarak temsil edilme hakk: verilmelidir.

Yerine getiren makam, ihtilaf veya kriz hallerinde su¢lunun, mesleki personelin sorumlu bir
iyesiyle en az gecikmeyle iletisim kurabilmesini saglamalidir.

Kural 59

Yerine getirme makami sucluya yiiklenen kamusal ceza veya tedbire iliskin sikayetleri
aragtirmali ve cevaplamalidir. Suglu tarafindan, bir gézetmenin veya kendisiyle ilgili gorevi olan
bir bagka kisinin degistirilmesine yonelik olarak yapilan talepler ciddiyet ve sorumluluk igerisinde
ele alinmalidir.

Kural 60

Bireysel dosya kayitlar1 yerine getirme makami tarafindan tutulmalidir. kayitlar, ceza ve
tedbirin kosullarina veya ylikiimliiliiklerine iligkin herhangi bir sikayet hakkinda gerekli olabilecek
her tiirlii raporun hazirlanabilmesini saglayacak sekilde giincellestirilmelidir.

Kural 61

Bireysel dosya kayitlarindaki bilgiler sadece yiliklenen ceza veya tedbire ve onun yerine
getirilmesine iliskin hususlar1 icermelidir. Bu bilgiler miimkiin olabildigince objektif ve giivenilir
olmalidur.

Kural 62

Suclu yada onun adina hareket eden kisi, digerlerinin gizlilik hakkini ihlal etmeyecek
derecede kendi bireysel dosya kayitlarini inceleyebilmelidir. Suglu dosya ayitlarinin kapsamina
kars1 koyma hakkina sahip olmalidir.

Kural 63

Bir suclunun gézetmeni, dosya kayitlarinda bulunan bilgiler ve herhangi bir rapor hakkinda
sucluya diizenli olarak bilgi vermeli ve i¢erigini ona agiklamalidir.

Kural 64

Herhangi bir bireysel dosya kaydi sadece onu yasal olarak elde etme hakkina sahip olanlara
aciklanmali ve agiklanan herhangi bir bilgi, onu isteyen makamin goreviyle ve konuya olan
ilgisiyle smirli olmaldir.

Kural 65

Kamusal ceza veya tedbirin yerine getirilmesinden sonra, yerine getirme makami elinde
bulunan dosya kayitlarin1 imha etmeli yada igeriginin ii¢lincli kisiler tarafindan Ogrenilmesini
Onleyen kurallara uygun olarak arsivlenmelidir.

Bu islem,ceza veya tedbirin hukuksal etkilerinin sona ermesinden dnce yada mevzuatta
belirlenen zaman limitinden daha ge¢ yapilmamalidir.

Kural 66

Suclular hakkinda onlara is saglayan veya her tiirlii sosyal ve kisisel yardimi yapan
kuruluslara verilen bilgilerin tiirii ve miktar1 yapilmakta olan islemin 6zel amayla sinirli olmali ve
bu amaca gore belirlenmelidir. Ozellikle, suglunun acik bildirime dayal1 bir muvafakati olmaksizin
bunlar, su¢ ve suclunun kisisel gegmisi hakkindaki bilgilerin yani sira, uygun olmayan sosyal
sonuglar yaratacak yada 6zel hayatina miidahale anlamina gelecek bilgileri icermemelidir.

Kural 67

Kamu hizmetlerinde calistirma g¢ercevesinde suclulara verilen gorevler belirsiz olmamali,
ancak sosyal bakimdan faydali ve anlamli olmali ve miimkiin oldugu 6l¢iide su¢lunun becerilerini
artirmalidir. Kamu hizmetinde c¢alistirma higbir tesebbiis i¢in kar etme amaciyla yiiklenmemelidir.

Kural 68

Kamu hizmetlerinde ¢alistirilan suglularin ¢alisma ve mesleki kosullar yiiriirlikkte bulunan
saglik ve giivenlik mevzuatina uygun olmalidir. Suglular cezanin yerine getirilmesinden
kaynaklanan kazalara, yaralanmalara ve kamusal sorumluluklara karsi sigorta edilmelidir.

Kural 69

Kural olarak, yerine getirme masraflari suclu tarafindan karsilanmamalidir.



BOLUM IX
CALISMA METODLARI

Kural 70

Kamusal ceza ve tedbirlerin yerine getirilmesi, bireysellestirilmis programlar1 yonetimi ile
suclu, gozetmen ve toplumdan katilan Orgiit yada bireyler arasinda uygun bir ¢alisma iliskisi
gelistirme esas1 tizerine kurulmalidir.

Kural 71

Yerine getirme metotlari, her vakanin 6zel kosullarina bireysel olarak adapte edilmelidir.
Mahkimlar ve yerine getirmeden sorumlu personel bu nedenle tretmanda ciddi esitsizliklere yol
a¢gmaksizin, bunu miimkiin kilmaya yeterli bir takdir yetkisine sahip olmalidir.

Kural 72

Kamusal ceza veya tedbirin yerine getirilmesine iliskin olarak bireysel bir ihtiyacin
bulundugu tespit edildiginde, kaliteli bir kisisel, sosyal ve materyal yardim saglanmalidir.

Kural 73

Ceza veya tedbirlere iliskin kararin yerine getirilmesi i¢in yerine getirme makaminca
cikarilan talimatlar pratik, a¢ik ve kesin olmalidir. Bunlar sucluyu karardan kaynaklananlarin
disindaki ytlikiimliiliiklere konu etmemelidir.

Kural 74

Kontrol faaliyetleri, sadece yiiklenen ceza veya tedbirlerin gerektigi gibi yerine| getirilmesi
icin gerekli olan Olclide yiirlitiilmeli ve en az miidahale prensibi esasina dayanmalidir. Bu
faaliyetler, ceza veya tedbir ile orantili olmali ve onun bedelleriyle sinirli olmamalidir.

Kural 75

Yerine getirme makamlarinca, ispatlanmis mesleki standartlarla uygunluk gdsteren ¢alisma
metotlar1 kullanilmalidir. Bu metotlar arastirma, sosyal ¢alisma ve ortak faaliyet alanlarindaki
gelismeleri gozoniinde tutmalidir.

BOLOMX
CEZA VEYA T_EDBIRIN IS_LETILMESI VE
ITAATSIZLIK

Kural 76

Kamusal ceza veya tedbirin yerine getirilmesine baslandigi zaman sug¢lu s6z konusu ceza
veya tedbirin kapsami ve kendisinden ne beklendigi konusunda bilgilendirilmelidir. Suglu ayrica,
kararda belirtilen kosullara ve sonuglari ile ceza ve tedbire iliskin miikellefiyetlere uymamas1 yada
yetersiz uymasi durumunda karar veren makama geri gotiiriilebilecegini diizenleyen kurallar
hakkinda da bilgilendirilmelidir.

Kural 77

Yiiklenen kosullara ve yiikiimliiliiklere uymama ya da yetersiz uyma durumunda, yerine
getirme personeli tarafindan su¢lunun ve karar veren makamin yiizene kars1 kullanilan prosediirler,
yerine getirme makami tarafindan acgikc¢a tanimlanmalidir.

Kural 78

Yerine getirme makaminin talimatlarmma ya da ceza veya tedbirin geri alinmasi igin
herhangi bir prosediire bagvurulmasini gerektirmeyen kosullar ve yiikiimliiliikklere kars1 yapilan
kiictlik ihlaller tamamen takdire da idari bir prosediirle ele alinmalidir.

Kural 79

Kiigiik ihlallere iligkin idari karakterli herhangi bir miilakatda sugluya yorumlarda bulunma
firsat1 taninmalidir. Bu miilakatin kapsami ile herhangi diger arastirma hareketi, bireysel dosya
kayitlarina yazilmali ve tam ve agik olarak sugluya iletilmelidir

Kural 80

Kamusal bir ceza veya tedbirle yiiklenen kosullar ve yiikiimliiliikklere uyma konusundaki
herhangi bir 6zel basarisizlik, yerine getirme makami tarafindan karar veren makama tam ve yazil



olarak rapor edilmelidir.

Kural 81

Kosullara ve yiikiimliiliiklere uyma konusundaki basarisizliga iliskin her yazili rapor,
basarisizligin hangi kosullar altinda meydana geldigini detayli ve objektif bir tarz sergilemelidir.

Kural 82

Karar veren makam, sadece yerine getirme makaminca rapor edilen olaylar1 detayli bir
sekilde inceledikten sonra, kamusal ceza veya tedbirin tamamen geri alinmasma yada
degistirilmesine karar vermelidir

Kural 83

Karar veren makam, bir kamusal ceza veya tedbiri degistirmeye veya kismi yada tamamen
geri almaya karar vermeden Once, sucluya, degistirme yada geri talebinin dayandigi dokiimanlari
inceleme firsat1 verdiginden ve yiiklenen herhangi bir bir kosul veya yiikiimliiliigiin ihlal edildigine
iliskin iddiaya kars1 goriisiine bagvuruldugundan emin olmalidir.

Kural 84

Yiirlirliikteki mevzuata gore, ceza veya tedbirin degistirilmesine yada tamamen veya
kismen geri alinmasina yol agabilecek ceza veya tedbire bagli kosul yada yiikiimliiliklere
uymadaki basarisizlik, bash basina bir sug teskil etmemelidir.

Kural 85

Kamusal bir ceza veya tedbirin geri alinmasinin diisliniilmesi durumunda, yiiklenen her
kosul veya yiikiimliiliige uymus olmasi 6l¢iisiinde su¢lunun davranis tarzi hesaba katilmalidir.

Kural 86

Bir kamusal ceza veya tedbirin geri alinmas1 karari, hapis cezasi yiiklenmesine iligkin bir
kararin verilmesini gerektirmemelidir.

Kural 87

Kamusal ceza veya tedbirle yiiklenen her kosul ve yiikiimliiliik, suclu tarafindan kaydedilen
ilerleme gozonilinde tutularak ve yiriirliikteki mevzuata uygun olarak karar veren makam
tarafindan degistirilebilmelidir.

Kural 88

Sucluya yliklenen kosullarin ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve ceza veya tedbirin
amacina ulagmasi i¢in, bunlarin muhafaza edilmesine artik gerek goriilmemesi durumunda, karar
veren makam bir ceza veya tedbire son verilebilme kararini vermeye muktedir olmalidir.

_ BOLUMXI
CEZA VE TEDBIRLERIN ISLETILMESI HAKKINDA ARASTIRMA VE
DEGERLENDIRME

Kural 89

Kamusal ceza veya tedbirler iizerindeki aragtirmalar tesvik edilmelidir. Ceza ve tedbirler
diizenli olarak degerlendirilmelidir.

Kural 90

Kamusal ceza veya tedbirlerin degerlendirilmesi;

- Yasa koyucularin, adli makamlarin, karar veren makamlarin, yerine getirme makamlarinin
ve kamusal ceza veya tedbirin amacina iligkin sivil toplumun beklentilerinin kargilanmast;

-Hapsedilme oraninin azaltilmasina katki saglanmasi

-Suglunun suga iligkin ihtiya¢larinin saglanmasi

-Maliyetin etkili olmasi

-Toplumda sucun azalmasina katki saglanmasi

Gibi objektif tespitleri igermeli ve bunlarla sinirli kalmamalidir



EK- SOZLUK

1- Kamusal ceza veya tedbirler

Kamusal ceza veya tedbirler" deyimi ile su¢lunun toplum i¢inde tutularak,

tizerine yiiklenen kosullar ve/veya yiikiimliiliiklerle ozgiirliigiine bazi kisitlamalar
konulmasi ve bunlarin kanunla olusturulmus birimler tarafindan  yerine getirilmesi ifade
edilmektedir.

S6z konusu deyim, herhangi bir mahkeme yada hakim tarafindan verilen bir cezay1 ve bir
ceza kararindan 6nce yada o zamanda bir hapis cezasinin cezaevi disinda infaz edilmesini ifade
etmektedir.

2-Kanun-Kanunda yer alan, tarafindan diizenlenen

"Kanunda yer alan" veya "tarafindan diizenlenen”deyimlerin her ikisi de parlamento
tarafindan alinan kararlar ile kanunun uygulanmasi hiikiimet kararnamelerini ifade etmektedir.

3-  Adli makam

Kurallarin amaci bakimindan "adli makam”deyimi,bir mahkemeyi yada hakim veya savciy1
ifade etmektedir.

4- Karar veren makam

"Karar veren makam" deyimi kamusal bir ceza veya tedbiri almaya yada kosullarini ve
yiikiimliiliiklerini degistirmeye kanunen yetkili kilinmig bir adli makami, yada buna benzer sekilde
yetkili kilinmig herhangi bir kurulusu ifade etmektedir.

Karar veren makamin nosyonu, adli makamin nosyonundan daha genistir.

5-  Yerine getiren makam

"Yerine getiren makam" kamusal ceza veya tedbirin uygulamadan yerine getirilmesine asli
sorumlu olarak karar verme giiciine sahip olan kurulus veya kuruluglardir. Bir ¢ok tilkede yerine
getiren makam Denetimli Serbestlik servisidir.

6- Yerine getirme ve uygulama"

Yerine getirme" ile bir kamusal ceza veya tedbirin dogru diiriist bir sekilde infaz
edilmesinin saglanmasi i¢in yerine getirme makaminin ¢aligmasinin pratik vechelerin yiirtitiilmesi
kastedilmektedir.

"Uygulama" ile kamusal ceza veya tedbirin hem yliklenmesi hemde yerine getirilmesi
kastedilmektedir.

Bu nedenle son terim birinci terimden daha genel bir anlam tagimaktadir.

7- Kosullar ve yiikiimliiltikler

Kosullar ve yiikiimliiliikler" ile karar veren makam tarafindan yiiklenen veya tedbirlerin
ayrilmaz parcasi olan icaplar kastedilmektedir.

8- Sikayet

"Sikayet" terimi hem bir adli makama yapilan itirazi hem de bir idari makama yapilan
sikayeti ifade etmektedir.

9- Gozetim

"Gozetim" terimi hem, sucluyu toplum igerisinde tutmayi tasarlayan yerine getiren makam
yada onun adina yiiriitiilen yardim faaliyetlerini hem de su¢lunun iizerine yiiklenen kosullar1 ve
yiiktimliiliikleri tam olarak yerine getirmesinin saglanmasi i¢in alinan tedbirleri ifade etmektedir.

10-Kontrol

"Kontrol" terimi sugluya yliklenen herhangi bir kosul veya yiikiimliiliiglin yerine getirilip
getirilmedigini saglamakla smirli olan faaliyetleri ve bunun yam sira, basarisizlik durumunda
kullanilacak olan veya kullanilacag: ikaz edilen prosediirlerin uygulanmasinin saglanmasini ifade
etmektedir.

Kontrol nosyonu gozetim nosyonundan daha dardir.

11-Suglu

"Suglu" sozciigli sadece kisa olmak yararina, hem suglanan hem de hakkinda hiikiim verilen
kisileri kapsamaktadir.

12-Toplumsal katilim

"Toplumsal katilim" deyimi, 6zel ve kanuni kuruluslar ile toplumdaki bireyler tarafindan,



yerine getiren makama tam gilin, yarim giin yada devamli olarak saglanan ve Odemeli veya
O0demesiz olarak yerine getirilen her tiirlii yardim bi¢imini ifade etmektedir.

13-Cinsiyet

Kisa olmak yararina, bu Kurallar sadece erkek cinsiyetini kullanmaktadir, (6rnegin erkek
igin "OIluIl", Honu"’ "0”).

Kadin cinsiyeti (6rnegin kadin i¢in "onun", "onu", "o") her zaman erkek cinayetiyle
baglantili olarak anlasilmalidir.

14-Fiil bigimleri

Kurallarda yer alan ve temel icaplara iligkin olan acgiklamalardaki fiiller "shall ve "must"
biciminde diizenlenmistir. Bunun aksine, temel yasaklarda bu fiil bi¢imleri negatif olarak
diizenlenmistir. Arzu edilebilir olan ancak temel olmadig: icin agik birakilan agiklamalarda fiil
bigcimleri "should" veya "ougut" olarak diizenlenmistir. Neyin yasaklanmasi arzu ediliyorsa, bu
fiiller negatif bicimde kullanilmigtir.



