Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Cezaevinin Asiri
Kalabahklasmasi ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkindaki R (99) 22 sayih Tavsiye
Karan’

(Bakanlar Delegeleri Komitesinin 30 Eyliil 1999 Tarihli 681 ci Sayili Bakanlar
Komitesince kabul edilmistir.)

Bakanlar Konseyi Avrupa Konseyi Statiisiiniin 15. b maddesi uyarinca

Cezaevlerindeki kalabaliklagmanin ve cezaevi mevcudundaki artisin bir biitiin olarak hem
insan haklar1 hem de ceza infaz kurumlarindan, cezaevi idarelerine ve ceza adaleti sistemine
onemli bir sorun yarattigin1 dikkate alarak.

Cezaevi toplulugunun etkin yonetiminin, tiim sug tiirleri, sugu 6nlemede oncelikler, kanun
kiilliyatlarindaki cezalarin dagilimi, hitkmedilen cezalarin agirligi, kamusal ceza ve tedbirlerin
uygulanma siklig1, yargilama oncesi tutuklulugun uygulanisi, adli ceza dairelerin etkinliligi ve
yeterliligi, digerlerinden 6nemsiz olmaksizin halkin su¢ ve cezaya karsi yaklasimi gibi konularla
baglantili oldugunu oldugunu diisiinerek,

Cezaevinin asirt kalabalikligi ile miicadele eden ve cezaevi mevcudunun azaltilmasini
amaclayan tedbirlerin; su¢ ve suca yonelmenin Onlenmesini etkin yasa uygulamasini , kamu
giivenligi ve bunun korunmasini, ceza ve tedbirlerin bireysellestirilmesini ve mahkumlarin yeniden
topluma kazandirilmasin1 amaclayan tutarli ve rasyonel bir su¢ politikasina yonelik olmasi
gerektigini onaylayarak,

Bu tiir tedbirlerin, hukukun {stlinliigii ile yonetilen demokratik devletlerin temel
prensipleriyle uyumlu olmasmi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile Sozlesmenin
uygulanmasinda gorevli organlarin igtihatlarina uygun olarak, insan haklarmin garanti altina
alinmasi yiiksek hedefine tabi olmas1 gerektigini gézoniinde bulundurarak,

Ayrica cezanin iglevleri, 6zglirliigli baglayici ve baglayici olmayan ceza tedbirlerin goreceli
etkinligi ve cezaevleri gercegine iliskin dengeli bilgi saglamanin yami sira, siyasi ve idari
yoneticiler, hakimler, savcilar ve genel toplum tarafindan bu tiir tedbirler i¢in gerekli destegin
saglanmasinin gerektigini kabul ederek,

"[skencenin Onlenmesi. insanlik Dis1 ve Kiigiiltiicii Muamele veya Cezanm Onlenmesi
Hakkindaki Avrupa S6zlesmesi"ni akilda tutarak,

Yargilama Bekleyenlerin Hapsedilmesi hakkindaki 80/11 nolu tavsiye kararinin, Avrupa
Cezaevi Kurallar1 hakkindaki 87/3 nolu Tavsiye Kararinin eza Adaletinin Sadelestirilmesi'ne iliskin
87/18 nolu tavsiye kararmin kamusal ceza ve Tedbirlere iliskin Avrupa Kurallar1 hakkindaki 92/16
nolu Tavsiye Kararinin ve Ceza Vermede Tutarlilik hakkindaki 92/17 nolu Tavsiye Kararlarinin
onemini kabul ederek.Uye devletlerin hiikiimetlerine;

Cezaevindeki asir1 kalabaliklasmaya ve cezaevi niifusundaki siskinlige iliskin mevzuatlarini
ve uygulamalarini gozden gecirirken uygun olan tiim onlemleri almalarini ve bu tavsiye kararinin
ekinde agiklanan ilkeleri uygulamalarini.

Su¢ sorunlarma iliskin Avrupa Komitesi tarafindan cezaevinin asir1 kalabaliklagsmasi ve
cezaevi niifusunun artig1 hakkinda yayinlanan raporlarin ve alinan tavsiye karariin en genis ol¢iide
yayilmasini tesvik etmelerini tavsiye eder.

Uye devletlerin hiikiimetlerine;

Cezaevindeki asir kalabaliklasmaya ve cezaevi niifusundaki siskinlige iliskin mevzuatlarini
ve uygulamalarin1 gdzden gegirirken uygun olan tiim 6nlemleri almalarin1 ve bu tavsiye kararinin
ekinde agiklanan ilkeleri uygulamalarini.

Su¢ sorunlarma iliskin Avrupa Komitesi tarafindan cezaevinin asir1 kalabaliklagsmasi ve
cezaevi niifusunun artig1 hakkinda yayinlanan raporlarin ve alinan tavsiye karariin en genis 6lgiide
yayilmasini tesvik etmelerini tavsiye eder.

* Metinler Necati NURSAL’a ait Uluslar aras1 Cezaevi Standartlar1 ve Denetimli Serbestlik Kurallar1 Kitabin’dan
alinmistr.



R (99) 22 sayih Tavsiye Kararma Ek

I. Temel lkeler

1. Ozgiirliikten mahrumiyet bir ceza veya tedbir 6nlemi olarak en son basvuru yeri
olarak disiiniilmeli ve bu nedenle yalnizca sugun agirliginin bagka bir tedbir veya cezay1 acikca
yetersiz hale getirdigi durumlarda kullanilmalidir.

2. Genellikle cezaevi sayisinin artirilmasinin, asir1 kalabaliklasma sorununa kalict bir
¢Oziim sunacagi disiiniilmediginden, daha ziyade istisnai bir 6nlem olmalidir. Cezaevlerinin
ortalama kapasitesi bakimindan yeterli olabilen, ancak i¢ ihtiyaglar1 karsilamakta yetersiz olan
tilkeler, cezaevi kapasitelerinin dagiliminin daha rasyonel bir sekilde yapilmasini basarmaya
calismalidir.

3.Kamusal ceza ve tedbirlerin miimkiin olabilecek agirliklarina gore, uygun bir tertibe
sokulmasi i¢in diizenlemeler yapilmali: hakim ve savcilar miimkiin olan en genis Olciilerde onlar1
kullanmaya 6zen gdstermelidir.

4.Uye devletler belirli sug tiirlerinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi veya ozgiirliigii; baglayici
cezay1 gerektirmeyecek sekilde yeniden siniflandirilmasi olasiligini giiz 6niine almalidir.

5.Cezaevlerinin asir1 kalabaliklagmas1 ve cezaevi niifusu enflasyonuna karsi dogru bir
stratejinin belirlenebilmesi i¢in, soruna katkida bulunan temel unsurlarin ayrintili analizi yapilmali,
bu ozellikle, uzun siireli 6zgiirliigii baglayici cezalari gerektiren sug tiplerine, sug¢un kontrol
edilmesindeki onceliklere, toplumun tutum ve endiseleri ile mevcut cezalandirma uygulamalarina
yonelik olmalidir.

II Cezaevlerindeki Yer Sikintisiyla Basa Cikma

6.Asir1 kalabaliklagsma smirlarinin agilmasini 6nlemek icin ceza infaz kurumlan igin
maksimum bir kapasite belirlenmelidir.

7.Asir1  kalabaliklagma kosullarinin  olustugu yerlerde; insan onuruna saygi,cezaevi
idaresinin insani ve olumlu iyilestirme uygulama karari, cezaevi personelinin roliiniin ve etkili
modern yonetim yaklagimlarinin tamamen taninmasina 6zel 6nem verilmelidir. Avrupa Cezaevi
Kurallar1 ile uyumlu olarak mahkumlara saglanan kullanilabilir bos alanin miktarina, saglik bilgisi
ve hijyen kurallarina, yeterli uygun sekilde hazirlanan ve sunulan yiyecege iliskin diizenlemelere,
mahkum, saglik bakimlarina ve agik havada faaliyet firsatlar1 taninmasina 6zel 6nem verilmelidir.

8.Cezaevinin asir1 kalabaliklasmasinin bazi olum ig¢in, mahkumlarin aileleri ile iliskileri
miimkiin oldugu dl¢tide kolaylastirmali ve toplumun maksimum seviyede destegi saglanmalidir.

9.Yar1 Ozgiirliik, acik rejimler, cezaevinden ayril bir yere yerlestirme gibi 6zgiirliigu
baglayic1 cezalarin infazi i¢in 6zel usuller; mahkumlarin iyilestirilmesi ve yeniden toplumla
biitiinlesmelerine, aile ve toplumsal baglarini muhafaza etmelerine ve ceza infaz kurumlarindaki
tansiyonun azaltilmasina katki saglanmasi i¢in miimkiin olabildigi 6l¢iilerde kullananilmalidir.

III. Yargilama Safhas1 Oncesi Doneme iliski Ceza Usul Islemlerinden Kagimlmasi,
Yargi Tutukluluk Siirecinin Azaltilmasi

10.Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi'ne iliskin 6ngoriilen ilkelerin tamamen uygulanmasi
amag¢ Ozellikle iiye devletlerin, kendi anayasal ilkelerini veya hukusal geleneklerini hesaba
katarken, ihtiyari sorusturma (veya ayni amaca hizmet tedbirler) ilkelerine sik sik bagvurmay1 ve
basitlestirilmis yontemler amaciyla, uygun davalarda sorusturmaya alternatif olarak mahkeme dis1
anlagmalarin kullanilmasin1 igermelidir.

11..Kil. Durusma oncesi tutukluluk uygulamasi ve bunun siiresi adaletle elde edilmek
istenen amaca uygun olarak en aza indirilmelidir. Bu amag¢ icin iiye devletler, hukuk ve
uygulamalarmin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin ilgili hiikiimlerine ve denetim organlarmim
ictihatlarina uyumlu olmasini saglamali ve Durusma Siiresince Devam Eden Hiirriyetinden Yoksun
Kalinma'ya iligkin 80/11 nolu Tavsiye Kararinda ifade olunan ilkeleri, 6zellikle durusma oncesi
tutuklanma karar1 verilebilecek hallere iliskin ilkeleri, rehber edinmelidir.

12. Zanl suclunun belirli bir adreste ikamet etmesi zorunlulugu, izin almadan belirli bir



yerden ayrilmasinin veya o yere girmenin kisitlanmasi, kefaletle saliverilme veya adli organlarca
tayin edilen bir birim tarafindan denetlenme ve yardim gibi tutuklamaya alternatif uygulamalar
miimkiin olabilen en genis 6l¢iide kullanilmalidir. Bu baglamda, belirli bir yerde tutarak, elektronik
izleme aletleriyle, gozetleme ihtiyacina da dikkat ¢ekilmelidir.
1. Durugma o6ncesi tutuklulugun etkin ve insani kullanimina yardimci olmak i¢in
elverisli mali kaynak ve insan kaynaklar1 saglanmali ve uygun prosediir aragla yonetsel
teknikler gerektigi gibi gelistirilmelidir.

IV. Durusma Safhasma iliskin Onlemler Cezalar/Tedbirler Sistemi / Ceza Siiresinin
Uzunlugu

14. Cezaevi sistemi lizerinde agir bir yiik olarak yer alan uzun siireli hiirriyeti baglayici
cezalar1 iceren mahkumiyetlere bagvurunun azaltilmasi ve kisa siireli 6zgiirliigli baglayici cezalarin
kamusal ceza ve tedbirlerle ikame edilmesi i¢in ¢aba harcanmalidir.

15.0zgiirliikten mahrumiyet yerine kullamlabilecek kamusal ceza ve tedbirlerin ihdas
edilmesinde asagida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurulmalidir. .

- Yiiklenen kosullar ile birlikte hapis cezasinin infazinin ertelenmesi,

- Bir hapis cezasina hiikmedilmeksizin miistakil bir yaptirim olarak "probation'a
(sami@in denetimli 6zgiilliik altinda tutulmasi) hilkkmedilmesi,

-Yiiksek yogunluklu denetim,

- Kamusal hizmet (yani kamu yararina iicretsiz ¢aligma)

- lyilestirme emirleri / belirli suglu kategorileri icin sozlesmeyle iyilestirmenin
uygulanmas.

-Magdur-sanik uzlasmasi / magdurun tazmin edilmesi,

-Hareket ozgiirligliniin sokaga ¢ikma yasagi veya elektronik izleme gibi araglarla
kisitlanmas.

16.Kamusal cezalar ve tedbirler sadece Kamusal Cezalar ve Tedbirlere Iliskin Avrupa
Kurallarin'da 6ngoriilen garantilere ve kosullara uygunluk igerisinde hiikmetmis olunabilir.

17. Hiirriyeti baglayici ve hiirriyeti baglayici olmayan ceza ve tedbirlerin birlesimi, tecil
edilmemis hiirriyeti baglayici cezalar1 miiteakiben kamusal hizmet, toplumda yogun denetim, evde
infazin elektronik izlenmesi veya uygun durumlarda iyilestirmeye katlanma yiikiimliiliigi seklinde
yasa ve uygulamalarin i¢ine sokulmalidir.

Mahkumiyet, savci ve hakimlerin rolii

18.Savcr  ve hakimler, kanunu tatbik ederken, oOzellikle cezaevi kapasitesi
nliinden elde edilebilir kaynaklar1 g6z Oniinde bulundurmaya ¢alismalidirlar.  Bu
baglamda, mevcut cezalandirma yapilar1 ile planlanan cezalandirma politikalarina
cezaevi nlifusunun artmasi lizerindeki etkilerini degerlendirmeye siirekli bir 6zen

gosterilmelidir.

19.Saver ve hakimlerin desteklerini saglamak ve verimli olmayan mahkumiyet
uygulamalarindan kaginmak amaciyla, cezaevinin asir1 kalabaliklig1 ve cezaevi niifusunun artisina
iliskin ceza politikalarinin planlanmasi siirecine katilmalar1 saglanmalidir.

20.Cezalandirmanin mantikli temelleri, kanun koyucu veya diger yetkili otoriteler
tarafindan, hapis edilmenin azaltilmasi, kamusal ceza ve tedbirlerin alaninin genisletilmesi ve
arabuluculuk veya magdurun tazmin edilmesi gibi degisik tedbirlerin kullanilmasi1 amaciyla
hazirlanmalidir.

21.Cezanm uygun miktarmin belirlenmesi lizerinde eski mahkumiyetlerin oynadigi roliin
yaninda, cezay agirlagtiran ve hafifleten faktorlere de 6zel bir dikkat gosterilmelidir.

V. Yargilama Sonrasi Déneme il.iskin Onlemler Kamusal Ceza ve Tedbirlerin
Ugulanmasi-Ozgiirliigii Baglayic1 Cezanin Infaz

22 Kamusal ceza ve tedbirlerin kisa siireli hapis cezalarina gilivenebilir bir alternatif
olabilmesi i¢in etkin uygulama 6zellikle;



- Hakim ve savcilara etkinlikleri konusunda giivence vermek i¢in bir tiir kamusal cezalarin
infaz1 ve izlenmesi bakimindan, en az olmayan alt yapisal diizenlemeler ile,

- Toplumun korunmas1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in suclunun yeniden su¢ isleme riskini
tanimlamak amaciyla gozetim stratejileri tahmini ve risk yonetiminin gelistirilmesi ve kullanilmasi

araciligryla saglanmalidir.

23.Bireysellestirilmis tedbirler tercih edilmek suretiyle, cekilmekte olan asil cezanin
siiresini azaltacak olan erken sartli tahliye ve cezaevi kalabaliginin yonetimi icin toplu tedbirler
(aflar, toplu indirimler) gibi tedbirlerin gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

24 Af sadece mahkiimiyet siiresini azaltan degil, ayn1 zamanda suglunun topluma planl
dontisiine 6nemli katki saglayan en etkin ve yapici tedbirlerden biri olarak diisiiniilmelidir.

25.Yetkili adli ve idari organlarin bu tedbiri degerli ve giivene layik bir segenek olarak
tesvik etmesi amacindan az olmayacak sekilde, affin kullaniminin artirilmasi ve genisletilmesi icin.
toplumda sucluyu destekleyecek, yardim edecek ve denetleyecek en iyi kosullar yaratilmalidir.

26.Hapishane siirecindeki iyilestirmenin ve tahliye sonrasi iyilestirme ve goézetimleri

bakimindan, suglularin toplumla biitiinlestirmelerini kolaylastiracak, tekrar sug islemeyi azaltacak,
kamu giivenligini ve korunmasini saglayacak hakim ve savcilara,tedbirlerin amacinin ¢ekilmesi
gereken asil cezanin siliresini azaltmak oldugunu ve kamusal ceza ve tedbirlerin yapici etkin
programlar planlanmali ve yiriitiilmelidir.



