Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Kamusal Cezalar ve Tedbirler
Hakkinda Avrupa Kurallarinin Uygulanmasinin Gelistirilmesi Konusunda R (2000) 22 Sayih
Tavsiye Karar1”

(Bakan Delegeleri Komitesinin 29 Kasim 2000 tarihli 731'inci oturumunda Bakanlar
Komitesince kabul edilmistir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisiinlin 15.b maddesi geregince,

R(92) 16 sayili Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkindaki Avrupa Kurallarini esas alan
kamusal ceza ve tedbirlerin olusturulmasi, hilkmedilmesi ve uygulanmasindaki stirekliligin
Onemini vurgulayarak;

Su¢ Sorunlart Hakkinda Avrupa Komitesinin Avrupa Kurallarinin uygulanmasindan dogan
problemlere ve oOzellikle tliye devletlerce karsilasilan giicliiklere iliskin olarak yiirGttiigi
arastirmanin sonuglarini dikkate alarak;

Aragtirmanin sonuglari 1s1ginda. Avrupa Kurallarmin 5'inci maddesinin degistirilmesinin ve
suclunun gozetimi uygulamasinin gelistirilmesinin gerekliligini kabul ederek:

Zaman gectikce, kamusal ceza ve tedbirlerin daha etkin ve daha genis olarak uygulanmasi
i¢cin yeni imkanlarin ortaya ¢iktiginin farkinda olarak;

Daha oOtesi, Onemli gelismelerin, kamusal ceza ve tedbirler alanindaki degisken
uygulamalarin ve iiye devletlerce ortaya konulan meselelerin, Avrupa Kurallarinda yer alan birkag
diizenlemeye ilave agiklamalar ve tanimlamalar getirilmesi yoniinde ¢agr1 yaptigini kabul ederek;

Kamusal ceza ve tedbirlere basvurulmasinda ve bunlarin uygulanmasinda Avrupa
Kurallarinda yer alan ilkelerin ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde kutsanan temel hukuksal
teminatlara sayginin rehber edinilmesini 6nemle vurgulayarak;

Bu tavsiye kararinin, cezalandirmada tutarlilik hakkindaki R (92) 17 sayili, kamusal ceza ve
tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili personel hakkindaki R (97) 12 sayili, ceza meselelerinde
arabuluculuk hakkindaki R (99) 19 sayili ve cezaevi kalabaligi ve cezaevii mevcudu enflasyonu
hakkindaki R (22) 19 sayili tavsiye kararlariyla olan ilgisini kabul ederek:

Uye devletler hiikiimetlerine;

-Kamusal ceza ve tedbirlerin siireleri bakimindan, bu tavsiye kararinin EK-1'inde bulunan
R (92) 16 sayil1 Cezalar ve Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallar1 konusundaki Tavsiye Kararmin
yeniden gozden geg¢irilmis 5'inci maddesinin metnini ulusal mevzuat ve uygulamalarinda rehber
edinmelerini;

-Tavsiye Kararmin ve Su¢ Problemleri Avrupa Komitesince 6zenle hazirlan kamusal ceza
ve tedbirlerin daha etkin uygulanmasinin basarilmas1 konusundaki raporun miimkiin olabilen en
genis sekilde dagitiminin yapilmasini saglamalarini s6z konusu raporun 129-68'inci maddelerinde
oldugu gibi. Belirli Avrupa Kurallarinin ilave agiklama ve tanimlamalarma 6zel bir dikkat
gostermelerini tavsiye eder.

R (2000) 22 Sayih Tavsiye Kararmma EK-1

Kamusal Ceza ve Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallarimin Degisik 5'inci Maddesi

Genel olarak, hi¢bir kamusal ceza veya tedbir belirsiz bir siire i¢in olamaz

Istisnai olarak, belirsiz siireli bir kamusal ceza veya tedbire, mevcut durumda; veya
geemiste isledigi bir su¢ nedeniyle, toplum igerisinde giivenlik, saglik ve yasam icin ciddi ve
stireklilik gosteren agik bir tehdit olusturan kisisel bir karaktere sahip bir su¢lu hakkinda
hiikmedilebilir. Bu tiir bir belirsiz siireli ceza ve tedbirin diizenli olarak gdzden gecirilmesi i¢in
kanunen yetkili kilinmis ve bagimsiz ydnetime sahip bir kurulusun olusturulmasi i¢in yasal
diizenleme yapilacaktir.

Kamusal ceza ve tedbirlerin siiresi, yasada gosterilen kosullar altinda ve simirlar
cercevesinde, karar vermeye yetkili makam tarafindan belirlenecektir.

* Metinler Necati NURSAL’a ait Uluslar aras1 Cezaevi Standartlar1 ve Denetimli Serbestlik Kurallar1 Kitabin’dan
alinmistr.



R (2000) 22 Sayih Tavsiye Kararma EK- 11
Kamusal Ceza ve Tedbirlerin Daha Etkili ve Daha Genis Uygulanmasinin Basarilmasi
Icin Rehber ilkeler

Mevzuat

1. Asagidaki orneklerde gosterildigi gibi yeterli sayida uygun ve ¢esitli kamusal ceza ve
tedbirler icin diizenleme yapilmalidir:

-Bir zanlinin belirli bir adreste ikamet etmesi, adli bir makam tarafindan belirlenen bir
kurulus tarafindan denetlenmesi ve kendisine yardim edilmesi gibi tutuklu yargilamaya
alternatifler:

-Bir hapis cezasma hiikmedilmeksizin miistakil bir ceza olarak probasyona (gdzetimli
Ozgiirliik) hilkmedilmesi;

-Hapis cezasinin infazinin yiiklenen kosullariyla birlikte ertelenmesi;

-Kamu hizmeti (Kamu adina {icretsiz ¢alisma);

-Magdurun tazmini/ zararin tamiri/ magdur/suglu arasinda arabuluculuk;

-Alkol ve uyusturucu kullanan suglular ile ve suca yonelik davranisa neden olan zihinsel
rahatsizlig1 olan suglularin tedavisine hitkmedilmesi:

-Uygun su¢lu kategorilerinin etkin gdzetim ve denetimi;

-Avrupa Kurallarinin 23 ve 55'inci maddeleri gozetilerek Ornegin, elektronik izlemeye
hiikmedilmesi ya da sokaga ¢ikma yasagi konulmasi vasitasiyla hareket serbestisinin kisitlanmast;

-Tahliye sonras1 denetlenmek iizere cezaevinden sartla tahliye.

2. Kamusal ceza ve tedbirlerin kullaniminin gelistirilmesi i¢in ve Ozellikle yeni yasalar
yapilirken, yasa koyucu belirli su¢lar bakimindan bir referans ceza olarak hapis cezasi verine, bir
hapis dis1 ceza ve tedbire yer vermeyi dikkate almalidir.

3.Ciddi ve miikerrir suglular bakimindan kamusal ceza ve tedbirlerin kullanimin1 6nleyen
resmi diizenlemelerin gdzden gecirilmesi ve azaltilmasi dikkate alinmasidir.

4.Yargilama donemine ait yeni kamusal ceza ve tedbirler olusturulmasi i¢indliz zenlemeler
yapilmalidir.

5. Yapilacak her yargilama. Avrupa Kurallarini 6ziine uygun olarak yiiriitilmeli ve
dikkatlice incelenerek degerlendirilmelidir. Tecriibbe edinme, uluslararast toplumun etik
standartlartyla uyumlu olmalidir.

Cezalandirma uygulamasi

6.Anayasal ilkeler ve hukuksal geleneklerin izin verdigi hallerde, cezalar i¢in mantikli
gerekceler olusturulmali ve yasa koyucu diger makamlar tarafindan zaman zaman gozden
gecirilmelidir. Bunun amaci hapis cezasmmin kullanilmasinin azaltilmasi, kamusal ceza ve
tedbirlerin kullaniminin artirilmasi ve magdurlarin tazmin edilmesinin saglanmasi olmalidir.

7.Yarg1 camiasi tarafindan genis bir bigimde anlasilmasinin saglanmasi amaciyla, adli
makamlar kamusal ceza ve tedbirlerin olusturulma ve gozden siireclerine katilmali ve sonuglari
hakkinda bilgilendirilmelidir.

8.Adli makamlarin hapis cezas1 vermekten kacinarak ve tedbirlere hiikmedilmesini
bilmesini saglayacak hafifletici nedenlerin tanimlanmasina 6zel dikkat gosterilmelidir.

Kamusal ceza ve tedbirlerin etkin uygulanmasi icin temel gereksinimler

9. Suglularin kisisel ve sosyal gelisimlerini etkilemek, kamu gilivenligini temin etmek
ve adli makamlarin kamusal ceza ve tedbirlerin kullanigh olduguna inanmasini saglamak amaciyla
kamusal ceza ve tedbirlerin kurulmali, bunlara yeterli kaynaklar verilmeli ve gerekli oldukga
gelistirilmelidir.

10.Eger kamusal ceza ve tedbirlerle elde edilmek istenen amaca ulagmak isteniyorsa,
uygulama servisi yiiksek mesleki kaliteye sahip personel olmali ve bu personel, ceza ve tedbirlerin
uygulanmasiyla ilgili sahip personel hakkindaki R (97) 12 sayili tavsiye kararinda yer alan ilkelere
uygun olarak egitilmeli ve kullanilmalidur.
11.Uygulama servisinin ¢alismalari, hizmetin fonksiyonlarini, amagclarin1 ve temel
degerlerini tarif eden bir agik politika beyanatina dayanmalidir. Bu beyanat, sug¢lunun hak ve



sorumluluklarini, su¢lunun yeniden topluma kazandirilmasi i¢in gerekli miidahale ve programlarin
etkin olarak verilmesini, magdurun mesru ¢ikarlarini, kamu giivenligi icin organizasyon
sorumlulugu ve cezaevi personeli, ilgili kurum kuruluslar ve toplumdaki bireyler ile isbirligini
icermelidir.

12.Politika beyanati, ¢alisma metodlarim1 karsilikli anlayisi paylasan ve ortak hedeflere
yonelik ¢caligmanin 6nemini dikkate alan. kamusal ceza ve tedbirlerin uygulamasina katilan bireyler
ve cesitli oranlarin bilincini artirma amaciyla tasarlanan hizmet planlar1 ve uygulamalar ile
desteklenmelidir.

13.Avrupa Kurallarinda gerekli goriildiigii iizere, uygulama makamlarinin ¢aligmalarinin
deneyimli kisilerce bagimsiz ve diizenli olarak gézden gecirilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi
konusu tekrar tekrar dikkate alinmalidir.

Kamusal ceza ve tedbirlerin inanirhi@inin gelistirilmesi (Adli makamlar, tamamlayici
kurumlar, genel toplum ve politikacilar bakimindan)

14.Kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallar1 konulu tavsiye kararinin miimkiin
olabilen en genis sekilde ve ulusal dilde dagitilmasi saglanmalidir.

15.Siyasal ve idari liderler ile genel toplum, tekrar eden bir sekilde, hapis cezasina
bagvurunun azaltilmasindan ve kamusal ceza ve tedbirlere basvurunun artirilmasindan elde edilen
yararlar konusunda bilgilendirilmelidir. Mahalli medyaya yonelik ag¢ik bir halkla iligkiler politikasi
olmalidir. S6z konusu bilgiler, suclularin kamusal ceza ve tedbirler ile etkin olarak kontrol
edilebildiginin iizerinde 6nemle durmalidir.

16.Adli makamlar ve uygulama servislerinin personeli, kamusal ceza ve tedbirlerin tavsiye
edilmesinin ve uygulanmasinin pratik vechelerine iligkin diizenli tartismalar yapilmasi i¢in iletisim
kanallar1 yaratmalidir.

17.Yeniden toplumla biitiinlesme kamusal ceza ve tedbirlerin 6nemli bir hedefi oldugundan,
uygulama servisleri yerel topluluklarla, yani su¢lunun gézetimine katilan toplum fertleri ile ya da
yerel su¢ 6nleme programlariyla aktif bir bigimde isbirligine girmelidir.

18.Mevzuata yeni dahil edilecek olan kamusal ceza ve tedbirler ve bunlarin uygulanmasi,
toplumun desteginin kazanilmasi i¢in etkin halkla iliskiler kampanyalari ile birlikte ele alinmalidir.

Etkili program ve miidahalelerin olusturulmasi

19.Sonuglarin kalitesinin artirilmasi amaciyla, miidahale ve programlar ile birlesen masraf
ve yararlarinin c¢esitli perspektiflerinin degerlendirilmesini miimkiin kilacak etkinlik kriterleri
belirlenmelidir.

20.Program ve miidahaleler ilgili arastirmalardan elde edilen ve egitimli personel tarafindan
uygulanan bilgilere uyumlu bir bi¢imde yapilandirilmalidir.

21.Suglunun yeniden toplumla biitiinlesmesini saglayacak program ve miidahaleler c¢esitli
metodlar1 temel almalidir. Kamusal ceza ve tedbirlerin kapsamindaki program ve miidahaleler
tasarlanirken, onlarin suglu tlizerinde muhtemel olabilecek etkileri, 6zellikle asagidaki hususlar
gb6zoniinde tutulmalidir.

- Temel beceriler (Temel okuma-yazma ve sayisal bilgi genel problem ¢oziimii, kisisel
ve ailesel iliskiler, toplumsal davranis);

-Egitim ya da is durumu;

-Muhtemel alkol, uyusturucu ve ilag¢ bagimlilig1; Toplum kaynakli diizelme

22.Suglularin belirli programlara ve miidahalelere yerlestirilme isleminde, miidahaleye
cevap verme kapasiteleri, programi veya miidahaleyi icra eden personele ve topluma karsi
tagidiklar1 farzedilen tehlikelilik ile yeniden sug¢ isleme ihtimaline iliskin kisisel veya sosyal
faktorler gibi agik kriterler rehber alinmalidir. Bu sonuca ulagsmak i¢in boyle bir yerlestirmeyi
saglayacak giivenilir degerlendirme araglar1 gelistirilmeli ve kullanilmalidir. Bu usullere iliskin
bilgiler ilgilenen kisiler ve makamlar tarafindan ulasilabilir olmalidir.

23. Ciddi sug isleyen veya islemesi muhtemel olan suglular i¢in program ve miidahalelerin
gelistirilmesine 6zel bir dikkat verilmelidir. Son arastirma bulgulari 1s1g1nda bu tiir programlar ve
miidahaleler, 6zellikle, bilmeye ve kavramaya ait davranis metodlari, yani sugluya suga yonelik
davranisinin etkileri hakkinda diistinmeyi 6gretmek, 6z farkindaligin ve 6z kontroliinii artirmak,
su¢ eyleminden daha once gelen durumlari tanimak ve bunlardan kaginmak, toplumsal davranig



pratigi yapma firsatina sahip olmak gibi yontemler kullanmalidir.

Kamusal ceza ve tedbirler hakkinda arastirma

24. Kamusal ceza ve tedbirlerin uygulanmasinda kullanilan program ve miidahalelerin
verilerini degerlendirmek ve bu programlarin verilmesini izlemek i¢in arastirma konusunda uygun
yatirimlar yapilmalidir.

25. Arastirma, hem suglular1 baska su¢ islemekten vazgeciren faktorleri hem de bunu
basaramayanlara iligkin faktorleri tanimlamaya ¢alismalidir.

26. Kamusal ceza ve tedbirlerin etkileri konusundaki arastirmalar mahkumiyet sonrasi
gozetimin basitce kayit edilmesiyle sinirli kalmamali, daha duyarli kriterler kullanilmalidir. Bu gibi
arastirmalar, 6rnegin yeniden suc¢ islemenin siklig1 ve ciddiligi ile birlikte, toplumda diizelmenin
kisisel ve sosyal belirtilerini ve kamusal ceza ve tedbirlerin uygulanmasina yonelik olarak
suclularin goriislerini de incelemelidir.

27. Aragtirma miimkiin olabilen en genis alanda, farkli programlarin etkinligi konusunda
karsilagtirmalar yapmaya muktedir olabilmelidir.

28.Kamusal ceza ve tedbirlerin verilerini ve kullanim sahasini diizenli olarak tanimlayan
istatistikler gelistirilmelidir.

29.Yiiksek derecede personel morali, ruh saglig1 ve yeterliligi saglamak i¢in, kamusal ceza
ve tedbirlerin uygulanmasina iliskin olarak iistlenilen cesitli goérevlerle baglantili olarak, kisi basina
yapilan is konusunda nitelik ve nicelik bakimindan degerlendirmeler yapilmalidir.



